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Sammanfattning

Amnesty tillstyrker utredningen i dess helhet. Amnesty ser det som en sjalvklarhet att
transpersoner och personer med intersexvariation ska kunna leva i enlighet med sin
konstillhorighet, fria fran diskriminering och kréankningar av de manskliga rattigheterna.
Svenska staten har ett ansvar att pa lika villkor skydda och starka transpersoners
medborgerliga, politiska, ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter.

Amnesty ser anledning att i synnerhet betona vissa inslag i utredningen som har sarskild
folkrattslig relevans, namligen:

- transpersoners ratt till basta uppnaeliga halsa;

- transpersoners rétt till upprattelse vid krankningar;
- asylsbkande transpersoners rattigheter;

- rattigheter for personer med intersexvariation; samt
- ickebinédra personers rattigheter.

Amnesty understryker darfor foljande férslag i utredningen:
Regeringen, landsting, kommuner och relevanta myndigheter bor sakerstalla att:

- vardpersonal utbildas sa att det transinkluderande bemétandet inom den allménna
sjukvarden starks;

- processen for konsbekraftande vard tillgangliggors och effektiviseras;

- konsbekraftande vard for asylsbkande transpersoner beddéms som “vard som inte
kan ansta”;



- effektiva system och rutiner upprattas sa att transpersoner som utsatts for
hatmotiverat vald, diskriminering och trakasserier far stod, upprattelse och
kompensation;

- relevanta myndigheter, bland annat Polismyndigheten, arbetar forebyggande med
fortbildning och kompetenshgjning bland sin personal for att minska risken for
krankningar av transpersoner och for att 6ka transpersoners fértroende fér
myndighetssfaren;

- tryggheten for transpersoner i asylboenden sakerstélls;

- migrationshandlaggare, tolkar och polis utbildas sa stereotypa attityder och
férdomsfulla bemdtanden av transpersoner i asylprocessen kan undvikas;

- asyls6kande transpersoner ges rétten att sjalv definiera sin konstillhdrighet redan vid
forsta motet med asylhandlaggande myndigheter;

- medicinska ingrepp pa spadbarn med intersexvariation sker inom ramen for barnets
basta, bygger inte pa stereotypa idéer om manligt och kvinnligt och motiveras inte av
idén att barnet ska bli “normalt”, samt att sddana ingrepp och behandlingar
foretradesvis skjuts upp till dess att ett informerat samtycke kan inhamtas;

- en utredning snarast tillsatts om mdjligheten att inféra ett tredje juridiskt kon i Sverige
och kdnsneutrala personnummer; samt

- alternativet X som konsmarkor i passhandlingar undersoks.?

Vidare vill Amnesty & det bestamdaste uppmana regeringen att skyndsamt avsluta arbetet
med att fardigstélla och offentliggéra lagforslag i enlighet med utredningen SOU 2014:91 om
juridiskt kén och medicinsk kdnskorrigering.

Amnesty vill tacka for majligheten att komma med synpunkter pa betankandet av
utredningen om transpersoner i Sverige. Vi understryker vikten av att Sverige foljer sina
folkrattsliga forpliktelser genom att ta sitt politiska och juridiska ansvar i fraga om
transpersoners manskliga rattigheter.

1 Amnesty stéller sig &ven bakom de forslag i utredningen som inte tas upp sarskilt i detta yttrande.



1. Inledning

Runtom i varlden forfoljs, trakasseras och diskrimineras manniskor pa grund av sin
konsidentitet och sitt konsuttryck.? Transpersoners rétt till privatliv och sjalvbestammande
osynliggors och ifrdgasatts. Deras mojlighet att delta i samhallslivet pa lika villkor som andra
begransas radikalt pa grund av detta. Of6rstaelse, fordomar och en internaliserad radsla for
normbrytande identiteter och uttryck i samhallet leder till omfattande psykosocial ohédlsa hos
transpersoner varlden over. Antalet sjalvmordsfall inom gruppen transpersoner éverstiger
kraftigt andra samhallsgrupper. Situationen i Sverige ar inget undantag.® Svenska staten har
ett direkt ansvar att skydda transpersoner fran krankningar och ett ansvar att mojliggora for
transpersoner att atnjuta ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter pa lika villkor som
andra. Amnesty International (nedan “Amnesty”) valkomnar utredningen och menar att dess
forslag om transpersoners starkta villkor i Sverige ar ytterst nédvandiga.

1.1 Amnestys arbete

Amnesty ar en av varldens storsta manniskorattsorganisationer. Vart arbete baseras pa det
universella regelverket om manskliga rattigheter, vilket grundar sig i principen om alla
manniskors lika varde. Vi kAmpar for att dessa rattigheter ska gélla alla, alltid. Regelverket
innehaller juridiska och politiska forpliktelser vilket binder stater som ratificerat relevanta
konventioner, bland dem Sverige. Amnesty understryker att den svenska staten har en direkt
folkrattslig skyldighet att garantera samtliga individer de rattigheter som garanteras i
konventionerna Sverige ratificerat, sakerstélla att dessa inte krénks samt vidta forebyggande
atgarder for att mojliggora deras uppfyllelse. Detta galler oavsett om konventionerna
inkorporerats i inhemsk ratt eller inte.

1.2 Transpersoner och manskliga rattigheter

Foljande yttrande tar avstamp i internationell manniskoratt i allmanhet och skyddet for
transpersoners rattigheter synnerhet.* Transpersoner &r, precis som utredningen illustrerar,
en sarskilt utsatt grupp i samhallet. Deras stallning och levnadsvillkor bor métas utifran ett
folkrattsligt perspektiv.

De manskliga rattigheterna bygger pa principer om universalitet, jamlikhet och icke-
diskriminering. Artikel 1 i FN:s allmanna forklaring om de manskliga rattigheterna fastslar att
alla manniskor ar fodda fria och lika i varde och rattigheter. Ratten att vara fri fran

2 Den 17 juni 2011 antog FN:s rad fér manskliga rattigheter en resolution som betonar alla manniskors lika varde och
rattigheter oavsett konsidentitet. Resolutionen uttrycker oro for det vald och den diskriminering som drabbar manniskor pa
grund av deras konsidentitet: MR-radet. Human rights, sexual orientation and gender identity. A/HRC/RES/17/19. Radet
begéarde samtidigt en rapport fran FN:s hogkommissarie for manskliga rattigheter som publicerades samma ar och som visar att
transpersoner runtom i varlden utséatts for grova hatbrott. | manga lander &r normbrytande konsuttryck kriminaliserat och
manniskor fangslas och diskrimineras i arbetslivet och inom utbildningssystemet. Hégkommissarien for manskliga rattigheter
poangterar i rapporten att valdet som drabbar hbtg-personer ofta &r grévre an andra typer av hatbrott och att det gar att skonja
ett orovackande monster av évergrepp av transpersoners rattigheter som kraver en politisk, juridisk och samhallelig reaktion:
MR-radet. Discriminatory laws and practices and acts of violence against individuals based on their sexual orientation and
gender identity. A/HRC/19/41.

3 50U 2017:92, 5. 292.

4 Amnesty star bakom utredningens definition av paraplybegreppet ‘transperson’ eller ‘person med transerfarenhet’ (s. 65).
Personer med intersexvariation namns specifikt i avsnitt 5 i detta yttrande.



diskriminering ar en central del av ménniskorattsskyddet och finns nedskrivet i férklaringens
artikel 2, samt i alla centrala konventioner for manskliga rattigheter.® Dartill erkanner artikel 7
i FN:s allmanna forklaring alla manniskor som lika infor lagen och att alla méanniskor har ratt
att atnjuta likvardigt rattsskydd, utan diskriminering. Det folkrattsliga skyddet mot
diskriminering ska galla alla, oavsett konsidentitet, konsuttryck eller konskaraktaristika.®
Diskrimineringsforbudet bekraftas av Yogyakartaprinciperna fran 2006, vilka tolkar
existerande manniskorattsnormer i fragor som specifikt ror hbtgi-personers rattigheter.
Principerna har fatt status som vagledande och tongivande i tolkningen av hur
manniskoréatten ska tillampas pa hbtgi-relaterade fragor.’

Fordomsfulla och cisnormativa attityder, samt en brist pa effektiv implementering av
diskrimineringslagstiftningen bidrar till diskriminering av transpersoner. Dessa attityder
paverkar transpersoner i alla samhallsskikt och sammanhang; i offentliga rum saval som
privata. Diskrimineringsforbudet bér maéjliggora for transpersoner att fullt ut leva i enlighet
med den sjalvupplevda konstillhdrigheten. Krankningarna av transpersoners medborgerliga,
politiska, ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter kraver kraftfulla atgarder fran
svenska staten genom saval lagstiftning som politisk handling, samt insatser for att forandra
nedarvda och skadliga attityder i samhallet i stort.

2. Transpersoners ratt till basta uppnaeliga halsa

Amnesty betonar att det ar av storsta vikt att transpersoners ratt till lika och goda
forutsattningar till basta uppnaeliga halsa tas i sarskilt beaktande. Vi vill har understryka
transpersoners ratt till en jamlik och transinkluderande hélso- och sjukvard, och peka pa vad
fornekandet till detsamma leder till for transpersoners levnadsvillkor.

Artikel 12 i konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter (nedan “ESK-
konventionen”) alagger stater att skydda, respektera och starka ratten for var och en att
atnjuta basta mojliga fysiska och psykiska halsa.® ESK-konventionen ar juridiskt bindande
for Sverige, som har ratificerat konventionen.

FN-kommittén som har i uppdrag att 6vervaka att staterna skyddar och respekterar
rattigheterna i ESK-konventionen (nedan “ESK-kommittén”) har tolkat vad ratten till h6gsta

5 Se bl. a. FN:s konvention om medborgerliga och politiska rattigheter, art. 26; och FN:s konvention om ekonomiska, sociala
och kulturella rattigheter, art. 2.2.

6 ESK-kommittén har konstaterat att listan éver diskrimineringsgrunder i MOP-konventionen och ESK-konventionen inte ar
uttdmmande och att kdnsidentitet ar en skyddsgrund fér diskriminering: ESK-kommittén. General comment No. 20.
E/C.12/GC/20, para. 15 och 32.

7 Flertalet FN-organ har refererat till principerna: Se t. ex. ESK-kommittén. General comment No. 20. E/C.12/GC/20, fotnot 25;
UNHCR. Guidance Note on Refugee Claims, fotnot 1; UNODC. Handbook on prisoners with special needs, s. 110; och
UNAIDS. Review of Legal Frameworks and the Situation of Human Rights related to Sexual Diversity in Low and Middle
Income Countries, s. 3.

8 ESK-kommittén. General comment No. 14. E/C.12/2000/4, para. 33. Se aven FN:s allménna forklaring om de manskliga
rattigheterna, art. 25: “Var och en har ratt till en levnadsstandard tillracklig fér den egna och familjens halsa och valbefinnande,
inklusive mat, klader, bostad, halsovard och nodvéndiga sociala tjanster samt rétt till trygghet i handelse av arbetsloshet,
sjukdom, invaliditet, makas eller makes dod, alderdom eller annan forlust av férsérjning under omstandigheter utanfor hans
eller hennes kontroll”.



uppnaeliga halsa innebar i frdga om rattigheter for individer och skyldigheter for stater. |
Generalkommentar nr 14 har ESK-kommittén framfort att definitionen av ratten till basta
uppnaeliga halsa ska tolkas extensivt.® Staten har ett ansvar att vidta positiva atgarder som
mojliggor for individer att atnjuta ratten till halsa.'® ESK-kommittén framhaller att staten ska
ta atgarder som skapar, uppratthaller och aterstéller personers halsa, vilket inkluderar en
skyldighet att erkdnna forskning och informationsspridning som leder till positiva
halsoresultat, samt sékerstalla att yrkesverksamma inom halso- och sjukvarden ar
anpassade och utbildade till marginaliserade gruppers sarskilda behov.!

ESK-kommittén poangterar att statens skyldighet att leva upp till kravet om att tillgodose
individers ratt till basta uppnaeliga halsa kan bedomas med hjélp av fyra kriterier: AAAQ-
kriterierna.'? Kriterierna ar vagledande for hur rattigheten till halsa ska tolkas; detta betyder
att svenska staten bor utforma ett vardsystem som sakerstaller tillgangen till en jamlik,
tillganglig, godtagbar och kvalitativ halso- och sjukvard, fri fran diskriminering, i enlighet med
kriterierna.

Enligt ESK-kommittén &r tillganglighet fran principen om icke-diskriminering, med hansyn till
sarskilt utsatta samhallsgrupper, en helt grundldggande princip for att ratten till hdlsa ska
kunna uppfyllas. Att garantera lika villkor for ratten till hdlsa, genom till exempel réttvist
bemotande fran lakare och annan vardpersonal, behover inte heller krdva anmarkningsvart
resurskravande atgarder, betonar kommittén.3

ESK-kommittén har i Generalkommentar nr. 20 klargjort att diskrimineringsférbudet i ESK-
konventionens artikel 2.2 &ven ska omfatta transpersoner och personer med
intersexvariation.’* Amnesty uppmanar stater att sékerstalla transpersoners ratt till hogsta
uppnaeliga standard for psykisk och fysisk halsa, samt sékra att halso- och sjukvarden inte
diskriminerar pa grund av konsidentitet.’® Staten brister i sitt folkrattsliga ansvar nar den inte
lyckas skydda transpersoner fran manniskorattskrankningar och inte majliggor att deras
grundlaggande fri- och rattigheter uppfylls. Transpersoners rétt till basta uppnaeliga héalsa
hindras bland annat genom brist pa effektiv och likvardig tillgang till konsbekraftande vard
och ett bristfalligt bemotande inom den allmanna varden dar den vardsokande ofta méts av
fordomar och oférstaelse. Amnesty vill kommentera detta sarskilt nedan genom att belysa
tre aspekter pa ratten till hogsta uppnaeliga halsa for transpersoner som ocksa behandlas i
utredningen.

9 ESK-kommittén. General comment No. 14. E/C.12/2000/4, para. 9.

10 EgK-kommittén. General comment No. 14. E/C. 12/2000/4, para. 4 och 8.

11 ESK-kommittén. General comment No. 14. E/C. 12/2000/4, para. 37.

12 Tillgang (‘availability’), tillganglighet (‘accessibility’), godtagbarhet (‘acceptability’) och kvalitet (‘quality’): ESK-kommittén.
General comment No. 14. E/C. 12/2000/4, para. 12.

13 ESK-kommittén. General comment No. 14. E/C. 12/2000/4, para. 18.

14 ESK-kommittén. General comment No. 20. E/C.12/GC/20, para. 32. Transpersoners ratt till basta uppnaeliga halsa lyfts
aven i Yogyakartaprinciperna, princip 17.

15 Amnesty International (2013). Policy Statement on the Rights of Transgender Individuals, s. 4.



2.1 Psykisk ohélsa bland transpersoner

Transpersoner loper en storre risk att drabbas av psykisk ohalsa an befolkningen i stort.®
Utredningen redogor for en oproportionerlig och orovackande statistik som maste tas pa
storsta allvar. Staten har ett ansvar att aktivt ombesdrja transpersoners ratt till basta
uppnaeliga psykiska halsa, med beaktande av diskrimineringsforbudet i artikel 2.2 i ESK-
konventionen.

Utredningen beskriver hur transpersoner ar dverrepresenterade i statistiken éver sjalvmord
och sjalvmordsférsok.'’ Siffrorna ar alarmerande och Amnesty uppmanar staten att
genomfora konkreta atgarder for att skydda transpersoners ratt till liv. Ratten till liv ar en
grundlaggande mansklig rattighet. Amnesty staller sig foljaktligen bakom utredningens
forslag om ett starkt transinkluderande arbete med suicidprevention och tillstyrker arbetets
patagliga vikt for alla manniskors lika ratt till liv.8

2.2 Bemotandet inom den allménna varden

Den utbredda psykiska ohalsan bland transpersoner beror i mangt och mycket pa de
attityder som transpersoner méter hos olika samhéllsinstanser, myndighetspersoner och
allmanheten i stort. Halso- och sjukvarden &r inget undantag. Utredningen visar 6vertygande
att vardsokande transpersoner i Sverige i stor utstrackning upplever att de blivit daligt
bemotta nar de sokt vard. Personer som givit vitthesmal till utredningen menar att det
bristfalliga bemotandet bland annat beror pa okunnig vardpersonal, med bristfalliga
kunskaper om transerfarenhet, som inte har kapacitet att tillgodose den vardsékandes
individuella behov. Okunnigheten préaglas inte sallan av fordomar som leder till att personal
felkonar eller helt enkelt beter sig krankande och forolampande mot den vardsokande.*®

Relationen mellan vardstkande och lakare praglas av ojamna maktférhallanden, dar
aterkommande krankande, transfobiska attityder och bemdétanden slar extra hart. Till foljd av
negativa upplevelser i tidigare méten med varden tenderar transpersoner att tappa
fortroendet for sjukvarden, vilket far som konsekvens att transpersoner i behov av vard inte
sallan undviker att uppsoka hjalp.?° Detta leder i sin tur till att aven den fysiska héalsan ar
samre hos transpersoner an hos andra.?! Vidare bidrar patologiseringen av transerfarenhet
som ett mentalt sjukdomstillstand till stigmatisering av transpersoner, vilket gor att de
riskerar att bli ifrdgasatta nar de soker hjalp hos allmanvarden for besvar som inte &r
transspecifika.?

16 S0U 2017:92, s. 280.

17 sou 2017:92, s. 292 ff.

18 Eorslag 14.3.11 SOU 2017:92, s. 515.
19 50U 2017:92, s. 311 .

20 SOU 2017:92, s. 305.

2l sou 2017:92, s. 306. Se aven: Amnesty International (2013). Policy Statement on the Rights of Transgender Individuals, s.
2.

22 MR-rédet. Report of the Independent Expert on protection against violence and discrimination based on sexual orientation
and gender identity. A/IHRC/35/36, para. 58.



Manniskor i behov av vard ska inte se sig hindrade att uppsoka héalso- och sjukvarden pa
grund av sin transerfarenhet. Staten har ett ansvar att sakerstalla att vardpersonal behandlar
transpersoner med professionell kunskap anpassad efter dessa personers specifika
vardbehov, men ocksa att transpersoner beméts utan krankningar och cisnormativa
antaganden. Det ska inte vara vardsokande transpersoners ansvar att utbilda yrkespersoner
for att fa sina (transspecifika eller allmanna) behov tillgodosedda.?® En vard fri fran fordomar
dar personalen har den kunskap och kompetens som kravs &ar nédvandig for att uppfylla
ESK-kommitténs krav om tillganglig och kvalitativ vard, jamlik for alla oavsett konsidentitet
och garanterad utan diskriminering.?* Brist pa nédvandig kunskap hos vardpersonal staller
darmed direkt upp hinder for alla individer att utifran lika villkor fa tillgang till jamlik vard i
enlighet med AAAQ-kriterierna.

Amnesty rekommenderar staten utveckla riktlinjer och vidta atgarder som fangar upp och
angriper diskrimineringens grundorsaker. Det inkluderar relevant utbildning av vardpersonal
for att minska fordomar och okunskap och for att sakerstélla att transpersoners specifika
vardbehov tillgodoses. Rekommendationen &r i linje med FN:s manniskorattskontors (nedan
“‘OHCHR”s) rapport i fragan om diskriminering och vald mot personer pa grund av
konstillndrighet. Dar uppmanar OHCHR medlemsstaterna att bemdta diskriminering mot
transpersoner genom att hoja medvetenheten bland vardpersonal om transpersoners
specifika behov.?> OHCHR rekommenderar stater att tillhandahalla utbildning och
kompetensutveckling som medel for att motverka diskrimineringen mot transpersoner och
personer med intersexvariation inom hélso- och sjukvarden.?

Med anledning av ovanstaende tillstyrker Amnesty sarskilt forslaget om att fortbilda
vardpersonal.2” Amnesty menar vidare att transinkluderande kompetenshojning bor
inkorporeras redan under yrkesutbildningen for relevanta yrkesgrupper.? Ett godtagbart
bemdétande inkluderar aven att journalsystem far en transinkluderande uppdatering, och inte
exkluderar transpersoner fran viss vard genom att exempelvis sparra vissa personnummer.°

2.3 Konsbekraftande vard
Den transspecifika, konsbekraftande varden ska medicinskt sékerstalla transpersoners ratt
att leva i enlighet med sin konstillhdrighet. Utredningen visar att &ven den kdnsbekréaftande

23 50U 2017:92, . 308.

24 Enligt AAAQ-kriterierna: ESK-kommittén, General comment No. 14. E/C.12/2000/4, para. 12.

25 MR-r&det. Discrimination and violence against individuals based on their sexual orientation and gender identity.
A/HRC/29/23, para. 79 e.

26 OHCHR (2016). Living Free & Equal, s. 130: “Training should be provided to health workers on respecting the human rights
of LGBT and intersex persons, including the rights to dignity, privacy, autonomy and physical and psychological integrity, and to
increase awareness of the health needs of LGBT and intersex persons, including in the areas of sexual and reproductive health
and rights, mental health, HIV prevention and treatment and trauma counselling. Good practice includes establishing health-

care protocols to address the specific health needs of LGBT and intersex persons in line with international human rights
standards. Access to health care should not be predicated on the use of stigmatizing or pathologizing diagnostic categories.”

27 Forslag 14.4.1 i SOU 2017:92, s. 520.

28 Forslag 14.4.3 1 SOU 2017:92, s. 490. Se aven Amnesty International (2013). Policy Statement on the Rights of Transgender
Individuals, s. 4.

29 Forslag 14.4.11 SOU 2017:92, s. 520; och forslag 14.7.4, s. 533.



varden har orovackande brister fran ett manniskorattsligt perspektiv. Utredningen beskriver
ett vardsystem dar vantetiderna ar langa och varden ojamlikt fordelad 6ver landet.*® Detta
hindrar transpersoner fran att tillga en skonsam och effektiv process som sakerstéller att den
vardsokande s snart det ar mojligt kan leva i enlighet med sin konstillhérighet. Stor
ojamlikhet i landet innebar att den kénsbekraftande varden inte ar tillganglig for alla pa lika
villkor.

En langdragen och ineffektiv process kan leda till svarare konsdysfori, sjalvmedicinering och
andra skadliga beteenden hos individer och star i strid med tillganglighetskriteriet i artikel 12
i ESK-konventionen. Enligt Yogyakartaprincipen om ratten till basta uppnaeliga halsa ska
lander underlatta tillgangen till kompetent, icke-diskriminerande behandling, vard och stod
for personer som vill genomga konsbekraftande vard.®' En osédker och ojamlik process
kranker transpersoners rétt till sjalvbestammande, ratt till kroppslig integritet och ratt till basta
uppnaeliga halsa, fri fran diskriminering. Amnesty understryker att staten har ett ansvar att
se till att varden ges utan fordrojningar och pa lika villkor for alla, oavsett var i landet
personen bor.

2.3.1 Konsbekréaftande vard for asylsékande transpersoner

Amnesty uppmanar regeringen att ge i uppdrag till relevanta myndigheter att utveckla och
implementera atgarder som sakerstéller tillgangen till halso- och sjukvard for transpersoner
som soker asyl i Sverige.®? Under asylprocessen maste transpersoners ratt till basta
uppnaeliga héalsa tillgodoses. Specifika halso- och sjukvardsinsatser for asylsokande
transpersoner maste tillgangliggoras. Dessa individer maste fa tillgang till konsbekraftande

vard i Sverige och denna vard ska bedémas som “vard som inte kan ansta”; med andra ord,
den konsbekraftande varden ska inga i den vard som asylsokande har ratt till under
asylprocessen. Ratten till konsbekraftande vard for asylsokande beddms i dag fran fall till fall
och bedomningarna skiljer sig i hog grad at beroende pa var i landet de gors. Den
konsbekraftande varden ar central for transpersoners valbefinnande, liv och hélsa. En
person som har paborjat hormonbehandling i sitt hemland, exempelvis, maste kunna
fortsatta behandlingen i Sverige utan uppehall, eftersom det kan vara direkt livsfarligt att
avbryta en sadan process.

3. Transpersoners ratt till effektivt rattsmedel

Som utredningen framhaller ar transpersoner sarskilt utsatta for hatbrott och
diskriminering.®l juni 2011 antog FN:s rad for manskliga rattigheter (nedan “MR-radet”) en
resolution om hbtg-personer och méanskliga rattigheter, dar det uttryckte sin oro 6ver det vald
och den diskriminering som riktas just mot transpersoner.®* Resolutionen banade vag for

80 50U 2017:92, s. 545 ff.

sl Yogyakartaprinciperna, princip 17 g.

32 Amnesty International (2013). Policy Statement on the Rights of Transgender Individuals, s. 5.
33 s0U 2017:92, s. 174.

34 MR-radet. 17/19 Human rights, sexual orientation and gender identity. AAHRC/RES/17/19.



den forsta officiella FN-rapporten i fragan. | rapporten fran 2011 redogér OHCHR for
exempel pa det systematiska vald och den omfattande diskriminering som riktar sig mot
transpersoner och personer med andra normbrytande konsidentiteter. FN-rapporten
framhaller att samhallen i hela varlden praglas av en pataglig transfobi, samt att okunskap
om normbrytande identiteter och erfarenheter osynliggor transpersoners levnadsvillkor.
Denna inneboende radsla for det som uppfattas som “frammande” leder i manga fall till vald,
trakasserier och diskriminering. OHCHR framhaller i rapporten att valdet ofta drivs av en
underliggande 6nskan att straffa dem som bryter mot normen.3 Trakasserier och vald mot
transpersoner ar vanliga, och morkertalen stora. OHCHR har uttalat:

Neither the existence of national laws, nor the prevalence of custom can ever
justify the abuse, attacks, torture and indeed killings that gay, leshian, bisexual, and
transgender persons are subjected to because of who they are or are perceived to
be. Because of the stigma attached to issues surrounding sexual orientation and
gender identity, violence against LGBT persons is frequently unreported,
undocumented and goes ultimately unpunished. Rarely does it provoke public
debate and outrage. This shameful silence is the ultimate rejection of the
fundamental principle of universality of rights.36

OHCHR understryker att nar stater misslyckas med att utreda och straffbeléagga hatbrott
riktade mot transpersoner brister de i sin forpliktelse att skydda allas ratt till liv, frihet och
personlig sakerhet i enlighet med konventionen om medborgerliga och politiska rattigheter
(nedan “MOP-konventionen”).3” Amnesty betonar vikten av att effektiva rattsmedel finns nar
rattigheter kranks. Denna ratt finns foreskriven bland annat i MOP-konventionen artikel 2.3,
Europakonventionen, artikel 13, och Yogyakartaprinciperna, princip 28.

3.1 Uppréttelse och kompensation for transpersoner som utsatts for diskriminering
och valdsbrott

Stater har en skyldighet att skydda transpersoner fran skada som orsakas av andra. Nar
krankningar anda sker innebar réatten till ett effektivt rattsmedel tillgang till upprattelse och
kompensation for den som drabbas. Stater ska tillférsakra att transpersoner som blir utsatta
for krankningar har tillgang till skadestand, rattshjalp, stoédboenden och liknande stod som
specialistsjukvard och terapeutisk support fran personer med specifika kunskaper om hbtg-
fragor.®® | OHCHR:s rapport fran 2011 understryker hdgkommissarien att ytterligare och
effektivare atgarder behévs pa nationell niva for att forhindra och férebygga att
manniskorattskrankningar mot transpersoner inte intraffar i framtiden.3®

35 MR-radet. Discriminatory laws and practices and acts of violence against individuals based on their sexual orientation and
gender identity. A/HRC/19/41, para. 20.

36 Uttalande fr&n OHCHR vid International Conference on LGBT human rights, Montreal 26 juli 2006.
37 OHCHR (2016). Living Free & Equal, s. 24.
38 OHCHR (2016). Living Free & Equal, s. 126.

39 MR-radet. Discriminatory laws and practices and acts of violence against individuals based on their sexual orientation and
gender identity. A/AHRC/19/41, para. 82.



Diskrimineringsombudsmannen, DO, har &nnu inte drivit ndgra arenden som rort
diskrimineringsgrunden konsidentitet. Enligt Amnesty kan detta bidra till ett osynliggdrande
av allvaret i den diskriminering som transpersoner systematiskt utsatts for i Sverige.
Konkreta atgarder fran myndigheter som DO har en normerande effekt och kan leda till ett
oppnare, mer inkluderande samhalle dar transpersoner kan leva fria fran diskriminering och
valdsbrott.

Sammanfattningsvis betonar Amnesty att stater och icke-statliga aktérer som kranker
transpersoners ratt till liv och sékerhet ska hallas ansvariga, och att de som faller offer for
vald och diskriminering ska fa majlighet till upprattelse och kompensation.*® Amnesty
valkomnar saledes darfor utredningens forslag om starkt stod till transpersoner som utsétts
for diskriminering och hatmotiverade valdsbrott.*!

3.2 Lagt fortroende for rattssystemet

Nar transpersoners rattigheter inte tillgodoses av rattssystemet, leder det till ett lagre
fortroende for de institutioner som har till uppgift att uppratthalla rattsstaten. Det kan i sin tur
leda till att transpersoner som utsatts for brott och diskriminering inte anmaler krankningarna
pa grund av radsla, skam och misstro mot de myndigheter som har till uppgift att skydda
deras rattigheter.

Staten ska skapa forutsattningar for var och en att hysa tilltro till de instanser som tar emot
krankningsanmalningar. Transpersoner och transorganisationer ska inkluderas i
utvecklandet av strategier for att bearbeta vald och diskriminering. Detta &r av vikt for att
sakerstalla adekvansen av statliga atgarder, och samtidigt ett led i att uppratta
transpersoners fortroende for myndigheter och andra samhallsinstitutioner.*? Det kan i sin tur
fa fler att anmala krankningar vilket skulle bidra till att synliggtra transpersoners utsatta
situation.

Amnesty rekommenderar sarskilt Polismyndigheten att jobba férebyggande med fortbildning
om transfragor for att minska krankningar och daligt bemotande. Detta skulle 6ka
transpersoners fortroende for en av de samhallsinstitutioner som har uppgift att skydda
deras rattigheter. Vi ser darfor att en kompetenshgjning inom polisen kravs.*® Kunskap om
transpersoners utsatthet och levnadsvillkor for att férebygga férdomar inom polisen ar
sarskilt viktigt med anledning av det uppdrag Polismyndigheten fatt som strategisk
myndighet for transpersoners réattigheter.*

40 Amnesty International (2013). Policy Statement on the Rights of Transgender Individuals, s. xx.

4l Forslag 14.1.4 i SOU 2017:92, s. 492 (fortsatt starkt stod till antidiskrimineringsbyraer); och forslag 14.1.9 i SOU 2017:92, s.
500 (l&ngsiktigt ekonomiskt stdd till civila samhallets stodverksamhet for hbtgi-personer som brottsoffer).

42 OHCHR (2016). Living Free & Equal, s. 25.
43 Forslag 14.1.8 | SOU 2017:92, s. 499.
44 Forslag 14.1.1 i SOU 2017:92, s. 476.
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4. AsylsOkande transpersoners rattigheter

Amnesty vill understryka vikten av ett intersektionellt perspektiv i frdga om transpersoners
rattigheter.*® FN:s oberoende expert med uppgift att bekampa vald och 6vergrepp mot hbtg-
personer menar i en rapport frdn 2017 att nationell politik maste bygga pa en forstdelse om
att transpersoner ar en heterogen grupp.*® Utredningen poangterar vikten av att belysa hur
dvriga diskrimineringsgrunder, erfarenheter och perspektiv spelar in i fragor kring
konsidentitet och kénsuttryck.*” Den redan utsatta situationen for manniskor som kommer till
Sverige for att soka asyl intensifieras ytterligare for personer som har en normbrytande
konsidentitet.*® Utsattheten kan komma saval fran svenska myndighetspersoner som fran
andra asyls6kande.

4.1 Trygghet i asylboenden

Asylstkande transpersoner kan komma att mota krankningar fran andra sékande i
asylboenden. Asylboenden ska utgéra en individs trygga fundament under asylprocessen.
Upprepade krankningar mot transpersoner i deras privata sfar leder till ytterligare
marginalisering. Sverige ska kunna garantera att forhallandena ar sakra, och att
asylboenden utgor platser fria fran vald och diskriminering.*®

Kunskapen bland personal inom asylsystemet om transpersoners specifika utsatthet kan
forbattras. Stater har en forpliktelse att skydda asylsdkande transpersoners rétt till liv, frihet
och personlig sékerhet och darfor maste det finnas riktlinjer och kunskap om transpersoners
situation och rattigheter i asylprocessen. Amnesty har under arens lopp varit i regelbunden
kontakt med Migrationsverket angdende hbtg-rattigheter och vill betona att vi valkomnar
myndighetens ambition att p& ledningsniva ta dessa fragor pa stort allvar. Amnesty
uppmanar emellertid Migrationsverket, i enlighet med utredningens fdrslag, att vidta de
ytterligare atgarder som kravs for att sakerstélla tryggheten och sakerheten for asylsokande
transpersoner vid asylboenden.

4.2 Vikten av en transinkluderande process

Amnesty vill betona vikten av en asylprocess som tillgodoser alla sokandes ratt att leva i
enlighet med sin konstillhdrighet. FN:s flyktingkommissariat (nedan “UNHCR”) har specifikt
belyst problematiken med férdomsfulla och okunniga bemdtanden av asylsokande
transpersoner. UNHCR uppmanar darfor medlemsstater att foérbjuda olampliga och
patrangande fragestallningar under asylprocessen.* Rutinerna kring den

45 CEDAW-kommittén. General recommendation No. 28. CEDAW/C/GC/28, s. 4: “The discrimination of women based on sex
and gender is inextricably linked with other factors that affect women, such as race, ethnicity, religion or belief, health, status,

age, class, caste, and sexual orientation and gender identity [...] States parties must legally recognize such intersecting forms
of discrimination and their compounded negative impact on the women concerned and prohibit them.”

46 MR-radet. Report of the Independent Expert on protection against violence and discrimination based on sexual orientation
and gender identity. A/HRC/35/36, para. 39.

47 50U 2017:92, 5. 223.

48 Amnesty International (2013). Policy Statement on the Rights of Transgender Individuals, s. 2.

Y set. ex. Europaradets kommissionar for manskliga rattigheter (2009). Human Rights and Gender Identity, s. 16.
50 UNHCR (2008). Guidance Note on Refugee Claims Relating to Sexual Orientation and Gender Identity, para. 41.
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trovardighetsprévning som Migrationsverket utfér under asylprocessen ar problematisk. Som
utredningen papekar ar bedomningen godtycklig, subjektiv och rattsosaker.5* Aven det
allmanna bematandet av transpersoner maste forbattras. Regeringen bor darfor uppdra at
relevanta myndigheter att utveckla riktlinjer som tillgodoser sékandes sjalvdefinierade
konstillhdrighet.

Amnesty vill sarskilt understryka foljande forslag fran utredningen, vilka belyser
internationella manniskorattsnormer om asylsdkandes rétt till sjalvbestammande och
erkannande infor lagen i enlighet med MOP-konventionen.>?

4.2.1 Utbilda personal

OHCHR har i och med kampanjen Free & Equal uppmanat stater att utbhilda
migrationshandlaggare och annan personal i asylprocessen om transpersoners rattigheter i
syfte att avstyra stereotypa och fordomsfulla intervjutekniker. Ett sddant tillvagagangssatt
mojliggor en respektfull och transinkluderande asylprocess med intersektionell analys.%?
Regeringen bor saledes sékerstalla att den personal som &r inblandad i asylprocessen, t ex
polis och migrationsverkets handlaggare och tolkar, ska vara tillrackligt utbildade i hbtg-
fragor generellt och transpersoners réattigheter specifikt. Amnesty stédjer darfor utredningens
forslag om att kontinuerligt och normkritiskt utvardera kvaliteten av prévningarna av hbtqi-
personers asylansokningar.>

4.2.2 Rétt att uppge sjalvdefinierad konstillhérighet i det initiala skedet av processen

Vidare understryker Amnesty att asylsékande transpersoner ska ha ratt att, redan vid forsta
motet med en handlaggare, uppge konstillhorighet baserad pa sjalvidentifikation.® Varje
persons sjalvdefinierade kdnsidentitet utgdr en integrerad del av hens personlighet, och ar
grundlaggande for hens sjalvbestammande, vardighet och frinet.>® Migrationsverket utgar
fran den juridiska konstillhorigheten i personbevisen fran hemlandet. Asylrattsjurister
Amnesty konsulterat uppger att det kon som den asylsdkande tillskrivs pa LMA-kortet ar
nastintill omgjligt att &ndra i vid ett senare tillfalle.>” Om transpersoner i hemlandet eller
tidigare under processen inte fatt sin sjalvdefinierade konstillnorighet erkand, 6verférs denna
brist till det svenska systemet vilket darmed uppratthaller de hinder till rattsligt erkannande
som den sdkande tidigare mott.

Princip 3 i Yogyakartaprinciperna slar fast att “var och en har ratt att dverallt erkdnnas som
en person i lagens mening” och att “alla manniskor oavsett kdnsidentitet ska atnjuta

51 sou 2017:92, s. 270.
52 MOP-konventionen, art. 1 och 16.

53 OHCHR. Fact Sheet: Refuge and Asylum. Tillganglig:
http://www.ohchr.org/Documents/Issues/Discrimination/LGBT/FactSheets/lUNFE_Fact_Sheet_Refuge_Asylum_EN.pdf

54 Férslag 14.2.4 i SOU 2017:92, s. 511.

5 Ibid.

56 Yogyakartaprinciperna, princip 3.

57 Enligt uppgifter till Amnesty fran asylrattsjurist med sarskild expertis i htgi-fragor.

12



rattskapacitet i alla aspekter av livet”. Ingen ska tvingas ddlja, undertrycka eller forneka sin
konsidentitet. OHCHR:s rapport fran 2015 stddjer detta, och rekommenderar
medlemsstaterna att alltid utfarda personbevis som speglar individens sjalvupplevda
konstillhérighet.> Aven Europaradets kommissionar for manskliga rattigheter betonar att en
individs sjalvdefinierade konsidentitet ska erkannas juridiskt, socialt och medicinskt for att
overensstamma med ratten till privatliv i artikel 8, Europakonventionen.>®

5. Personer med intersexvariation

Forestaliningen om att alla méanniskor tillhér antingen det ena eller det andra konet
medverkar till den stigmatisering och diskriminering som personer med intersexvariation
standigt mots av. Kirurgiska ingrepp och inkréktande behandlingar som gors pa spadbarn
med intersexvariation, vilka av naturliga skal inte kan ge informerat samtycke till ingreppen,
ar exempel pa manniskorattskrankningar som kan kopplas till stigmatiseringen av dessa
individer. Medicinskt obefogade och irreversibla ingrepp har férdomts av flera FN-organ.
FN:s kommitté mot tortyr har till exempel papekat att sadana kirurgiska ingrepp kan
beddmas som grym, omansklig eller férnedrande behandling under tortyrkonventionens
artikel 16.%° Enligt princip 18 i Yogyakartaprinciperna bor skadlig medicinsk praxis som gors
pa grundval av stereotyper forbjudas av lagstiftaren.®!

Personer med intersexvariation riskerar aven att utsattas for krankningar av ratten till basta
uppnaeliga halsa i kontakter med héalso- och sjukvarden. Vardpersonal saknar ofta kunskap
om specifika vardbehov for individer med intersexvariation och deras vardinsatser praglas
inte sallan av férdomar.

Medicinsk praxis som bottnar i férdomar och stereotypa férestéallningar om hur flickors och
pojkars kroppar ska ske ut kan innebara att barns ratt till privatliv, hdlsa, kroppslig integritet,
sjalvbestammande och réttsliga erkédnnande krénks. Att tilldela spadbarn biologisk, juridisk
och social konstillhdrighet genom irreversibla kirurgiska ingrepp och farmaceutiska
behandlingar som inte ar av medicinsk nédvandighet strider mot principen om barnets
basta.®> Amnesty uppmanar regeringen att sakerstélla att alla medicinska ingrepp pa
spadbarn med intersexvariation sker inom ramen for barnets basta, samt inte reproducerar
tvdkonsnormen om manligt och kvinnligt utifrdn samhallets 6nskningar om att barn ska
framsta som ‘normala’.

58 MR-radet. Discrimination and violence against individuals based on their sexual orientation and gender identity.
A/HRC/29/23, s. 79.

59 Europaradets kommissionar for manskliga rattigheter (2011). Discrimination on grounds of sexual orientation and gender
identity in Europe, s. 13.

60 Se t. ex. FN:s kommitté mot tortyr. Concluding observations on the seventh periodic report of France. CAT/C/FRA/CO/7,
para. 34; och FN:s kommitté mot tortyr. Concluding observations on the fifth periodic report of China with respect to Hong
Kong, China. CAT/C/CHN-HKG/CO-5, para. 28. Detta har aven bekréaftats av FN:s specialrapportdr mot tortyr. Interim report of
the Special Rapporteur on the question of torture and other cruel, inhuman or degrading treatment or punishment. A/63/175.

61 Se aven OHCHR. Factsheet: Intersex. Tillganglig: https://www.unfe.org/system/unfe-65-Intersex_Factsheet ENGLISH.pdf
62 EN:s konvention om barnets rattigheter, art. 3.
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Amnesty instammer med utredningen om att staten maste klargtra hur den staller sig till
kirurgiska ingrepp pa sma barn med intersexvariation.®®> Amnesty framhaller att kirurgiska
ingrepp helst ska skjutas upp till dess att ett informerat samtycke fran barnet kan inhamtas,
men att det vart fall bor utredas vidare hur varden ska forhalla sig till sddan kirurgi dar
samtycke fran personen i frdga annu inte kan sakras.

6. Ickebinéara personers réattigheter

Den binara tvakonsnormen genomsyrar hela samhaéllet. Ickebinara foljer inte normen om
manligt och kvinnlig och &r darfor en sarskilt utsatt grupp. Utredningen visar att personer
som identifierar sig som ickebinara mar allra samst och att de i minst omfattning kan leva i
enlighet med sin konsidentitet.® Mycket tyder pa att staten inte formar sakerstélla ickebinara
personers ratt till basta uppnaeliga halsa, enligt artikel 12 i ESK-konventionen.

Utredningen visar att den utbredda ohélsan hos ickebinara personer kan bero pa bristen pa
erkannande av deras existens.®® Synliggorandet av ickebindra genom bland annat ett
rattsligt erkéannande ar en viktig manniskorattsfraga. OHCHR framhaller i kampanjen Free &
Equal att “[a]ll in all, the majority of non-binary people do not have effective access to
recognition of their gender identity and continue to face widespread discrimination and
harassment”.®® OHCHR rekommenderar att nationell lagstiftning bor erkanna ickebinara
konsidentiteter.5”

Stater har en skyldighet att skydda, respektera och efterleva alla ménniskors lika rattigheter
oavsett konsidentitet. Detta inkluderar aven ickebinara kénsidentiteter.%® Har vill Amnesty
aterigen betona princip 3 i Yogyakartaprinciperna som forordar ratten till erkannande infor
lagen och att denna ska galla fri fran diskriminering, oavsett konsidentitet. Amnesty
foresprakar att ickebinara ska fa tillgang till officiella identifikationsdokument som pa ett
tillfredsstallande satt aterspeglar deras konsidentitet.®® Amnesty stéller sig med anledning av
ovanstaende bakom utredningens rekommendation om att Polismyndigheten undersoker
mojligheten att inféra X-markar i pass, samt tillstyrker att en utredning om kénsneutrala
personnummer och en utredning om inférandet av tredje kon snarast tillsatts.”

6. Avslutande kommentarer

6.1 Ratten att leva i enlighet med sin kdnstillhérighet

Som redan framférts &r det tydligt att transpersoner utsatts for strukturell och individuell
diskriminering i samhallet. Diskrimineringen kan komma direkt fran vardpersonal,

63 Forslag 16.3.1 i SOU 2017:92, s. 830.

64 s0U 2017:92, s. 169.

%5 1pid.

66 OHCHR (2016). Living Free & Equal, s. 121.

67 Ibid.

68 OHCHR (2016). Living Free & Equal, s. 97.

69 Amnesty International (2013). Policy Statement on the Rights of Transgender Individuals, s. 3.
70 Forslag 14.1.6 i SOU 2017:92, s. 496; och forslag 14.1.2, s. 488.

14



asylhandlaggare och enskilda cispersoner som saknar kunskap om normbrytande identiteter
och uttryck, men aven indirekt genom lagstiftning och myndighetspraxis som misslyckas
med att sakerstélla att transpersoner kan atnjuta sina manskliga rattigheter pa lika villkor
som andra. Regeringen maste korrigera luckorna genom konkreta och aktiva atgarder som
mojliggor for alla att i stérsta maéjliga man leva i enlighet med sin konsidentitet, fria fran
diskriminering, vald och trakasserier.

Skydd for transpersoner kraver inte nya rattigheter som tar sikte pa konsidentitet specifikt.
Statens uppgift ar att i storsta mojliga man sékerstalla att transpersoner far sin
sjalvdefinierade konstillhorighet tillgodosedd genom rattssakra och effektiva administrativa
processer. | motet med statliga och icke-statliga administrativa akttrer, sdsom universitet
och sjukvard, ska transpersoner inte bli osynliggjorda, tvingade att “komma ut” som trans,
ifragasatta eller pa annat satt utsatta for krankningar.

6.2 Vad hande med den nya konstillhorighetslagen?

Med anledning av transpersoners rétt att leva i enlighet med sin konstillhdrighet, vill Amnesty
avslutningsvis kommentera regeringens utredning om juridiskt kdn och medicinsk
konskorrigering (SOU 2014:91).

Amnesty vill betona vikten av att lagforslag i enlighet med SOU 2014:91 snarast
presenteras, och att processen inte forlangs ytterligare. Situationen ar skyndsam for ett stort
antal transpersoner i Sverige som lever med samre halsa och lider brist pa rattsligt
erkannande fran svenska staten pa grund av sin konsidentitet. Vi ser fram emot lagforslag
som mojliggor for transpersoner att fa full tillgang till sina rattigheter genom en tillganglig,
effektiv och rattighetsbaserad process sa att de fullt ut kan leva i enlighet med sin
konstillhorighet.™

Sammantaget tillstyrker Amnesty utredningen i dess helhet och ser fram emot skyndsamma
atgarder i enlighet med dess rekommendationer.

Undertecknas:

i Fdinfor

Anna Lindenfors
Generalsekreterare
Amnesty International, svenska sektionen

71 Amnesty International (2014). The State Decides Who | Am: Lack of legal gender recognition for transgender people in
Europe, s. 90.
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