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Utredningen om starkt stéllning och béttre levnadsvillkor for transpersoner
redogdr i sitt betankande for resultaten av sin kartldggning av transpersoners
levnadsvillkor. De lamnar ocksa forslag till atgarder inom flera omraden i syfte att
starka transpersoners stallning.

Barnombudsmannen yttrar sig 6ver forslagen med utgangspunkt i vart uppdrag
att foretrada barns och ungas rattigheter utifran FN:s konvention om barnets
rattigheter (barnkonventionen).

14.1.1 Samordning av arbetet for hbtqi-personers rittigheter

Forslaget innebar att regeringen ska ta fram en handlingsplan for hbtgi-personers
lika rattigheter och mojligheter. Fler myndigheter utses till strategiska
myndigheter och en av myndigheterna far ett permanent samordnande ansvar.
Migrationsverket, Polismyndigheten, Statens skolverk, Barnombudsmannen och
den nya Jamstalldhetsmyndigheten foreslas bli till nya strategiska myndigheter i
tillagg till de redan existerande fem. Jamstalldhetsmyndigheten foreslas ges ett
samordnande ansvar och ett stddjande uppdrag.

Barnombudsmannen &r utifran ett rattighetsperspektiv positiv till férslaget om en
handlingsplan och att fordjupa hbtgi-arbetet med ett antal strategiska
myndigheter. Barnombudsmannen avstyrker dock férslaget om myndighetens
egen medverkan. Detta da vi anser att det inte ar forenligt med de krav pa
sjalvstandighet och oberoende som ligger i ombudsmannafunktionen dar
tillkommande uppdrag foregas av dialog och dar ombudsmannen sjalv prioriterar
myndighetens resurser och verksamhetens inriktning.
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14.1.3 Kunskap om hbtqi-personers levnadsvillkor i relevanta
utbildningar

Utredningen foreslar att det gors andringar i examensbeskrivningarna i
hogskoleférordningen i relevanta utbildningar for att sakerstalla att kunskap om
hbtgi-personers och personer med intersexvariationers levnadsvillkor ingar.

Barnombudsmannen tillstyrker forslaget.

Unga transpersoner ar, dven i relation till andra transpersoner, éverrepresenterade
da det galler utsattheten att drabbas av fysiskt och psykiskt vald. Ibland kan det
vara av andra familjemedlemmar som inte accepterar barnets kdnsidentitet.
Utredningen ger flera exempel pa att det ar professionella i barnets omgivning,
som larare eller personer inom varden, som diskriminerar unga transpersoner. Det
ar darfor av vikt att sarskilt uppmarksamma unga transpersoners behov av stéd
och skydd. Att ge relevanta yrkesgrupper kunskap om hbtgi-personers
levnadsvillkor for att forsakra dem skydd mot diskriminering &r i linje med artikel 2
i barnkonventionen. Enligt artikel 19 i barnkonventionen ska barn skyddas mot
alla former av vald, bade psykiskt och fysiskt. Detta ska dven kopplas samman
med artikel 6 i barnkonventionen, da barn har rétt till liv, dverlevnad och
utveckling.

FN:s kommitté for barnets rattigheter (FN:s barnrattskommitté) har kritiserat
Sverige for att det forekommer att barn som dr homosexuella, bisexuella eller
transpersoner utsatts for mobbning, hot och vald." Utredningens forslag att
relevanta yrkesgrupper far mer kunskap ar i linje med kommitténs uppmaning till
Sverige, att satsa pa forebyggande arbete mot diskriminering. FN:s
barnrattskommitté konstaterar ocksa att hbtgi-barn under ungdomsaren ar en
utsatt grupp dar rattighetskrankningar inom en lang rad omraden ar vanliga.?

14.1.7 Tillgangliga toaletter och omkladningsrum

Utredningen foreslar att regeringen infor ett statsbidrag for stod till
utvecklingsprojekt for transinkluderande miljoer. Forslaget innebar att
Diskrimineringsombudsmannen (DO) ges i uppdrag att, i samarbete med
Boverket, ta fram en vagledning for hur transinkluderande omkladningsrum och
toaletter kan utformas.

Barnombudsmannen stéller sig tveksam till forslaget och vill betona att det ar
viktigt att det dven fortsattningsvis finns separat omkladningsrum och toaletter
for flickor och pojkar i exempelvis skolan eftersom toaletter och omkladningsrum
ar platser dar manga barn kanner sig utsatta. Barnombudsmannens erfarenhet &r
att toaletter och omkladningsrum &r en fraga som berdr barn oavsett vilka de ar
och att de utformas pa ett satt och med alternativ som innebér att alla, vilket
givetvis innefattar transbarn, kan kdnna sig inkluderade och trygga i dessa
situationer.
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14.1.8 Okad kunskap om transpersoners brottsutsatthet

Utredningen foreslar att Brottsforebyggande radet ges i uppdrag att inkludera
transpersoner i Nationella trygghetsundersdkningen.

Barnombudsmannen tillstyrker utredningens férslag om att transpersoner ska
inkluderas i Nationella trygghetsundersdkningen genom att man staller
bakgrundsfragor gallande kdnsidentitet som respondenten kan svara pa. Det ar
dock viktigt att understryka att insamlandet sker pa ett sddant vis att man visar
respekt for barnets ratt till privatliv enligt artikel 16.

Barnombudsmannen har efterlyst en samlad nationell handlingsplan for att
motverka vald mot barn i enlighet med artikel 19 i barnkonventionen om statens
skyldighet att skydda barnet fran vald. FN:s barnrattskommitté har pekat pa att
barn med en hbtqi-identitet ar en speciellt utsatt grupp néar det galler vald. Ofta
far de inte heller stod fran familjen och omgivningen.? | sin senaste granskning av
Sverige uppmanade FN:s barnrattskommitté Sverige att sdkerhetsstélla att barn
med en hbtgi-identitet far skydd mot olika former av vald.# Barnombudsmannen
ar darfor positiv till utredningens forslag, men vill ocksa understryka att det &r
viktigt att barn sjélva inkluderas i ett sddant arbete.

14.2.1 Barn och unga transpersoners levnadsvillkor

Utredningen foreslar att Barnombudsmannen ges i uppdrag att prata med barn
och unga om fragor som ror kénsidentitet och om intersexvariationer, utifran sin
metod Unga Direkt. Detta syftar till att 6ka kunskapen i samhallet om hur barns
rattigheter enligt barnkonventionen tillgodoses for unga transpersoner och barn
och unga med intersexvariation.

Forslaget har foregatts av dialog med Barnombudsmannen och bedéms av
myndigheten ligga i linje med verksamhetens inriktning och prioriteringar.
Barnombudsmannen tillstyrker darfor forslaget.

Enligt artikel 12 i barnkonventionen ska barn fa vara delaktiga och komma till tals i
frdgor som berér dem. Enligt artikel 3 ska beslut alltid fattas utifran barnets basta.
Barnombudsmannens metod bygger pa att det &r barnet som &r expert pa sina
egna situationer och utifrdn denna kan dela med sig av sina erfarenheter.
Barnombudsmannen anser att det ar viktigt att unga transpersoner och barn och
unga med intersexvariation far komma till tals for att 6ka kunskapen i samhallet.

14.3.1 Kunskapshdjande insatser och ett mer riktat arbete

Utredningen foreslar bland annat att Folkhdlsomyndigheten ska ges i uppdrag att
genomfora kunskapshdjande insatser riktade mot personer med strategiskt ansvar
for folkhalsoarbete samt att det i dverenskommelsen for psykisk hédlsa mellan
staten och SKL skrivs in att kommunerna i sina lansvisa handlingsplaner ska
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redogdra for hur de planerar att arbeta med att framja den psykiska halsan och
forebygga psykisk ohélsa hos transpersoner.

Barnombudsmannen tillstyrker forslaget.

Transpersoner, inte minst barn, har en overrisk for psykisk ohélsa och suicid i
jamforelse med befolkningen som helhet. FN:s barnrattskommitté lankar detta till
rattighetskrankningar som utsatthet for vald, diskriminering och brist pa stod fran
omgivningen.® Det faktum att flera unga personer i utredningen vittnar om dalig
kunskap om transfragor hos Barn- och ungdomspsykiatrin riskerar ocksa att leda
till bristande tilltro till varden och i vissa fall diskriminerande bemotande. Detta
strider mot artikel 24 om barnets ratt till basta uppnaeliga hélsa och rétt till halso-
och sjukvard, artikel 2 om icke-diskriminering och artikel 6 i barnkonventionen om
barnets ratt till liv, dverlevnad och utveckling. Barnombudsmannen anser att en
viktig del av arbetet med transpersoners psykiska halsa ar att identifiera de
rattighetskrankningar som ligger till grund for ett samre maende.

14.9.1 Battre inkludering av transpersoner i enkater och
undersokningar

Forslag: Statistiska centralbyran (SCB) ges i uppdrag att ta fram ett stddmaterial
for offentliga aktorer kan inkludera bindra och ickebinara transpersoner i enkater
och undersdkningar.

Barnombudsmannen tillstyrker forslaget.

Barnombudsmannen anser att det ar viktigt for barn att inte tvingas valja mellan
endast manlig eller kvinnlig konsmarkor i enkater och undersékningar da det
riskerar att osynliggdra barn som inte identifierar sig med en binar kdnsidentitet.
Det kan ocksa vara viktigt att inkludera frdgor om transidentitet och
transerfarenhet men i utformningen av ett stod bor det ocksa inga ett
resonemang i vilka sammanhang en sadan fraga ar relevant och speciellt da
undersdkningen eller enkaten vander sig till barn. Barn med transidentitet ar en
heterogen grupp och manga bdrjar anvanda sig av transbegreppet relativt sent
vilket gor fragan extra komplicerad da den stalls till barn.® Barnombudsmannen
ser ocksa en risk att utredningens férslag om ett tredje juridiskt kon vid
anvandandet av registerdata innebar att barn med transidentiteter riskerar att bli
osynliggjorda just darfor att en sddan registrering forst sker da barnen ar aldre.
Barnombudsmannen anser att Statistiska centralbyran i sitt stod darfér maste gora
det tydligt att ett tredje juridiskt kdn inte tolkas som att barn endast kan ha en
binar kdnsidentitet och att dven barn darfér maste ha maojligheten att som
respondenter i undersdékningar och enkéter har tillgang till icke-binara
svarsalternativ.

Foredragande i arendet har varit utredarna Jonas Karlsson och Shanti Ingestrom.

> FN:s barnrattskommitté, Allman kommentar nr. 20: Genomférandet av barnets rattigheter under
ungdomsaren, 2016,
6 Council of Europé, An insight into respect for the rights of trans and intersex children in Europé, 2013.

4



Anna Karin Hildingson Boqvist
vik. barnombudsman



