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Betankandet SOU 2017:92 Transpersoner i Sverige- forslag
for starkt stallning och battre levnadsvillkor

Goteborgs rittighetscenter- mot diskriminering (GRC) limnar hirmed synpunkter pd valda delar
av utredningen.

Sammanfattning av remissvaret

GRC vill inledningsvis understryka att utredningen pé ett grundligt och fortjinstfulle site lyft
transpersoners, i méanga fall, utsatta situation i samhillet. Utredningen har pa ett 6vergripande
sitt synliggjort och beskrivit manga av de samhillsstrukturer och normer som transpersoner och
personer med intersexvariationer méter i sin vardag. Dessa 6verensstimmer vil med de
upplevelser av utsatthet som vi som antidiskriminerinsgbyrd méter i var dagliga verksamhet.

GRC vill dven lyfta att det ér positivt att transpersoner som grupp synliggérs och att konkreta
forandringar kommer till stind, diribland det utvidgade straffrittsliga skyddet, se prop.
2017/18:59. GRC vill samtidigt understryka att det dr langt kvar tills denna grupp till fullo kan
dtnjuta sina rittigheter och majligheter till ett gott liv. Vidare 4r det, som framgér av
betinkandet, nodvindigt att belysa dessa frigor ur ett intersektionellt perspektiv da
forutsittningarna ser mycket olika ut for olika individer beroende pa faktorer som bl.a. etnicitet,
funktionalitet, socio-ekonomisk bakgrund och élder.

Mot bakgrund av de kunskapsluckor som finns inom omradet efterfrigas dven mer forskning och
arbete som ror denna grupp.

GRC tillstyrker samtliga forslag som presenterats i utredningen och kommer dirmed endast
yttra oss gillande de forslag dir vi har nigot att tilligga.
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GRC:s syn pa forslagen

Avsnitt 14.1.1
GRC tillstyrker utredningens forslag.

GRC instimmer i utredningens bedomning av att det krivs en konkret och tydlig handlingsplan
for att sikerstilla att dess innehall forverkligas. Detta dé det ir alltfor vanligt att héga ambitioner
inte leder till konkreta resultat pa grund av alltfor oprecisa skrivningar.

GRC stiller sig dven positiva till att personer med intersexvariationer ska inkluderas i
handlingsplanen samt att forkortningen “hbtq” samt "hbtqi” 4r de som ska anvindas framéver for
att inkludera fler.

GRC stiller sig positiv till forslaget om att utoka antalet strategiska myndigheter samt valet av
dessa. Det ir av vikt att myndigheter arbetar aktivt for att stirka den bristande tilltro till
myndigheter som finns hos manga transpersoner och ser dven att forslaget kan leda till en hojd
kompetens inom de aktuella myndigheterna. Mot bakgrund av den utsatthet som minga
transpersoner upplever i sin kontakt med- samt det bristande f6értroende som finns fér polisen ser
GRC positivt pa att Polismyndigheten foreslas att bli en av de strategiska myndigheterna.
Eftersom GRC i vért arbete stott pa flera barn och unga som upplever diskriminering pd grund av
sin konsidentitet i skolan s& ser vi dven positivt pd forslagen att dven Statens skolverk och BO ska
omfattas. Det kan tilldggas att kunskapen om dessa frigor tyvirr ofta ir lg, vilket medfor
ytterligare svirigheter att arbeta for att sikerstilla dessa elevers trygghet i skolmiljon.

For att uppnd goda resultat krivs sdvil en tydlig ansvarsfordelning som en god samverkan
myndigheterna emellan. Detta d& det, som lyfts i betinkandet, r av vike att det arbetas mot
tydliga och mitbara mal. Vidare ir det nédvindigt att de strategiska myndigheterna finner vigar
for att samverka med 6vriga myndighetssverige for att tillforsikra att deras kompetens sprids.

GRC har férhoppningen om att Jimstilldhetsmyndigheten pé ett bra sitt kan samordna
uppdraget och att detta ansvar leder till att myndigheten kommer att bedriva sitt uppdrag ur ett
mindre binirt, och mer intersektionellt, synsitt. Vidare kommer myndigheten, eftersom den
redan idag har till uppdrag att ge stéd till myndigheter, landsting, regioner och kommuner,
utarbeta modeller for att pa ett effektive sitt bistd med stod till dessa aktorer. Detta kommer
forhoppningsvis leda till att 6ka likvirdigheten i kvalitet ur ett geografiskt perspektiv.

Avseende den omstindighet att Jimstilldhetsmyndigheten och Diskrimineringsombudsmannen
arbetar under olika departement sd 6nskar GRC framfora att det bor arbetas fram effektiva
modeller f6r samverkan. Vidare synliggér denna omstindighet problematiken med ett system
som bygger pa s.k. stuprér.
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Avsnitt 14.1.2
GRC tillstyrker utredningens forslag.

Det aktuella forslaget ir efterlingtat dd detta dr ndgot som efterfrigats linge. For de personer som
definierar sig bortom kén eller mellan de binira konen skulle denna forindring innebira en

avsevird forbattring av livskvaliteten samt dven ett erkiinnande frén staten att dessa individer
finns.

Frigans komplexitet ska samtidigt inte underskattas di en sidan konstruktion kan innebira risker
eftersom det utpekar dess innehavare som normavvikare. Inférandet av ett tredje juridiskt kon 4r
dock en relativt oproblematisk &tgiird och bér dirfér kunna inféras skyndsamt. Parallellt kan
frigan om vad inforandet av helt kénsneutrala personnummer skulle innebira, bl.a. mot
bakgrund av hur Sverige idag insamlar jimstilldhetsdata, utredas.

GRC vill dven lyfta att Sverige dven i andra avseenden saknar statistiska underlag for hur
situationen ser ut for de 6vriga diskrimineringsgrunderna (kon och alder exkluderat). Detta har
bl.a. berérts i DO:s rapport Statistikens roll i arbetet mot diskriminering- en friga om strategi
och trovirdighet samt lyfts dven regelbundet i internationella och europeiska sammanhang.

Avsnitt 14.1.3
GRC tillstyrker utredningens forslag.

Det kan tilldggas att det dven vore dnskvirt med kunskapshéjande dtgirder avseende samtliga
diskrimineringsgrunder ur ett intersektionellt perspektiv.

Avsnitt 14.1.4
GRC tillstyrker utredningens forslag.

Antidiskrimineringsbyrderna har till uppdrag att arbeta med samtliga diskrimineringsgrunder.
GRC delar uppfattningen att detta tydliggors vid dterrapporteringen till MUCEF.

Avsnitt 14.1.6
GRC tillstyrker utredningens forslag.

Detta forslag knyter an till avsnitt 14.1.2 och bor i sammanhanget férhoppningsvis kunna
innebira en snabbare process dn utredningens dvriga forslag avseende denna friga. Riskerna ir
dock detsamma som diskuteras i detta avsnitt.
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Avsnitt 14.1.7
GRC tillstyrker utredningens forslag.

I var verksamhet ser vi regelbundet hur konsuppdelade miljéer som toaletter och
omklidningsrum skapar sivil otillginglighet som otrygghet for transpersoner. Vi ser dven att det
finns en utspridd okunskap i samhillet om vilka konsekvenser som foljer av detta.

I likhet med andra frigor som rér tillgingliga miljoer ser vi att kostnader ofta ir en avgérande
faktor. Det ir dirfor glidjande att ett statsbidrag infors for att frimja en sddan omstillning. Det
vore dnskvirt att ett liknande bidrag inf6rs for att sikerstilla att dven tillginglighetsanpassningar
som krivs for att sikerstilla att personer med olika funktionsnedsittningar kan delta pi samma
villor som lagstiftningen avser.

Vi har mottagit flera férfrigningar om vad som giller juridiske i dessa situationer och ser dirfor
positivt pa att berérda myndigheter fér till uppdrag att ta fram en skriftlig vigledning.
Antidiskrimineringsbyrderna kan, om si 6nskas, vara behjilpliga i denna process da vi haft flera
drenden som berdr denna problematik.

Avsnitt 14.1.8
GRC tillstyrker utredningens forslag.

GRC ser positivt pd att att Polismyndigheten ges detta uppdrag dé det dr nédvindigt att tilliten
till savil som kompetensen hos denna myndighet stirks. Demokrati- och hatbrottsgrupperna hos
polisen bor f3 mer stdd och resurser for att sprida sin kunskap savil internt som externt.

Vi stiller oss dven positiva till att Nationella trygghetsundersokningen framéver dven kommer att
inkludera transpersoner dd denna grupp ir osynlig i statistiken for tillfillet.

Avsnitt 14.1.9
GRC tillstyrker utredningens forslag.

GRC vill understryka att ett mer langsiktigt ekonomiske stod ger battre férutsittningar att
bedriva ett hillbart arbete och utgor dirmed idven ett mer effektivt nyttjande av skattemedel.

Avsnitt 14.1.10
GRC tillstyrker utredningens forslag.

Mot bakgrund av hur olika SRHR-arbetet ser ut i olika kommuner stiller sig GRC positiv till att

det utformas en nationell strategi vilket torde kunna leda till en mer jimlik vard.
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Avsnitt 14.1.11
GRC tillstyrker utredningens forslag.

For att sikerstilla att uppsatta méal samt 6nskade resultat uppnds 4r det av yttersta vike att savil
det kommande nationella som internationella lagstiftnings- och policyarbetet f6ljs upp och har ett
uttalat hbtqi-perspektiv. Det idr dven 6nskvirt, att som utredningen lyfter, inkludera ett
intersektionellt perspektiv vid utformningen av de konsekvensanalyser som foresls.

Vidare instimmer GRC i att det vid nista versyn av grundlagen utreda ett tilligg av ett
diskrimineringsskydd pa grund av konsidentitet eller konsuttryck. Det dr 6nskvirt att grundlagen
innehdller samma skyddsgrunder som gillande diskrimineringslagstiftning.

Avsnitt 14.2.1
GRC tillstyrker utredningens forslag.

GRC instimmer i att det behévs utékade kunskaper inom detta omride och ser det som en
nddvindig atgird for att kunna sikerstilla att dessa gruppers rittigheter tillgodoses.

Avsnitt 14.2.2
GRC tillstyrker utredningens forslag.

GRC instimmer i att kunskapen om ildre transpersoners levnadsvillkor pd ménga sitt dr
bristfillig och ser dirfor positivt pd att Folkhilsomyndigheten och Socialstyrelsen fér i uppdrag
att undersoka vilka behov som finns i gruppen och hur dessa pa bista sitt kan implementeras.
Mot bakgrund av hur olika situationerna ser ut for enskilda individer ser vi det som relevant att
anvinda sig av ett intersektionellt och normkritiskt perspektiv i denna analys.

Avsnitt 14.2.3
GRC tillstyrker utredningens forslag.

Vir erfarenhet 4r att ménga barn med transidentitet ofta befinner sig i en utsatt position, vilket
bekriftas av den internationella kritik som Sverige mottagit. GRC ser dirfor positivt pa forslaget
som forhoppningsvis kan leda till att bittre stod kan erbjudas denna grupp. Att dven villkoren for
forildrar med transidentitet kartldggs 4r positivt dd barn sjilvfallet paverkas i hog utstrickning av
deras forildrars miende.

For att det inte ska uppkomma fler situationer dir transpersoner hamnar i juridiska dilemman vid
pp p J

foraldraskap dr det mycket onskvirt att forildrabalken gors konsneutral. En revidering skulle dven

korrigera de diskrepanser som finns mellan olik- och samkénade par samt de nuvarande

begreppen “mor”, “far” och “forilder”.
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Avsnitt 14.2.4
GRC tillstyrker utredningens forslag

GRC stodjer forslaget dd det i dagsliget finns omfattande brister i handliggningen av asylsokande
hbtgi-personers skyddsskal savil som 6vriga villkor som denna grupp lever med. Sirskilda insatser
krivs sdledes for att skapa en mer rittssiker asylprocess, men idven for att sikerstilla att dessa
individer far en trygg livsmiljs i ovrigt.

Avsnitt 14.3.1
GRC tillstyrker utredningens forslag.

Av vike dr att betona kravet pd lingsiktighet for att sikerstilla en effektiv och héllbar
resursanvindning samt goda forutsittningar for att bibehilla nyckelkompetens. For att sikerstilla
att behoven hos transpersoner inte faller mellan stolarna krivs det att det finns forutsittningar for
att sprida den tillférskaffade kunskapen i hela verksamheten.

Avsnitt 14.4.1
GRC tillstyrker utredningens forslag.

Mot bakgrund av den utbredda okunskap som finns inom varden avseende transpersoner som
grupp stiller sig GRC mycket positiva till frslaget. Det idr vidare nodvindigt att se till att
anpassning gors av de journalsystem som anvinds inom varden for att sikerstilla att virden inte
dventyras pa grund av tekniska problem.

GRC har i sin verksamhet métt flera elever med transidentitet som upplever att skolan inte pd ett
tillrickligt sdte tillgodoser deras ritt till en trygg skolging. De uttrycker att det ofta dr svart att fa
adekvat hjilp eftersom skolpersonal generellt har en 1ag kunskap om deras specifika situation. Av
denna anledning 4r det positivt att Socialstyrelsen och Skolverket f6reslds uppdatera materialet
Vigledning f6r elevhilsan, di detta kan leda till en 6kad kunskap och medvetenhet om denna
grupps villkor for att sikerstilla att dessa elever fir en trygg skolging.

Avsnitt 14.5.2
GRC tillstyrker utredningens forslag.

Se vart resonemang avseende tillgingliga miljer i avsnitt 14.1.7.

Vidare stiller sig GRC positiva till att anslagsvillkor mm utformas pé ett sddant sitt att
barnrittsperspektivet fir stérre genomslag. Vi delar dven uppfattningen om att det, forutom att
det bidrar till 6kad inkludering f6r transbarn, 4ven finns andra positiva aspekter av att ifrdgasitta
och utmana konsuppdelningen inom idrotten.
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Avsnitt 14.6.1
GRC tillstyrker utredningens forslag.

GRC:s erfarenhet ir att ménga arbetsgivare saknar kunskap om transpersoners arbetsmiljs. Ett
bittre kunskapsunderlag sivil som en revidering av relevanta arbetsmiljoforeskrifter mojliggor ett
mer inkluderande och systematiskt arbetsmiljoarbete.

Vi positivt pd att DO fir ett uttalat uppdrag att arbeta med kunskapsspridande insatser till
arbetsgivare da det krivs ett omfattande arbete f6r att sikerstilla en 6kas kompetens om
transpersoner. GRC vill dock lyfta att det vore efterstrivansvirt att detta gors avseende samtliga
diskrimineringsgrunder di vi i méten med sdvil arbetsgivare, fackforbund som med enskild
arbetstagare fatt intrycket av att kunskapen hirom ir mycket lg. Detta trots att det nu gitt mer
in ett &r sedan de nya bestimmelserna om aktiva dtgirder tridde i kraft.

Avsnitt 14.7.1
GRC tillstyrker utredningens forslag.

Det aktuella forslaget skulle 6ka transparensen och minska osikerheten f6r enskilda transpersoner
i behov av sidan information. Det skulle dven sikerstilla att ansvariga aktdrer anvinder sig av
liknande forfaranden vilket dr dnskvirt ur ett ritessikerhetsperspektiv.

Avsnitt 14.9.1
GRC tillstyrker utredningens forslag.

For att pa ett effektivt sitt kunna arbeta med sévil binira som icke-binira transpersoners
rittigheter dr det nodvindigt att dessa personers erfarenheter framgér vid datainsamling. Var
erfarenhet visar att manga ansvariga aktorer upplever en osikerhet vid utformningen av enkiter
och undersskningar gillande detta perspektiv vilket skulle kunna reduceras om det fanns ett
pedagogiskt stddmaterial tillgingligt. Det 4r GRC:s uppfattning att denna brist finns dven
gillande de andra diskrimineringsgrunderna, se dven avsnitt 14.1.2.
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Avsnitt 16.1.1
GRC tillstyrker utredningens forslag.

Mot bakgrund av de erfarenheter som vi méter inom var verksamhet och som de resultat som
utredningen presenterar, anser vi att det 4r nodvindigt att omfattande dtgirder vidtas inom den
kénsbekriftande varden. Detta for att sivil sikra tillgdngen till vard som att géra den vard som
finns mer jimlik 6ver landet. Vi vill ocksa betona vikten av ett icke-stereotypt forhallningssite vid
konsutredningar eftersom dessa ofta upplevs exkluderande av icke-binira personer.

Vi ser positivt pa att forslagets bredd inte endast omfattar resursférdelning utan dven samverkan,
kunskapsspridning, erfarenhetsutbyte och kompetenshéjande insatser. Vidare ir det, for att
forslagen ska fi genomslagskraft, nodvindigt att sdvil specialistvird som primirvird omfattas av
overenskommelsen.

Avsnitt 16.2.1
GRC tillstyrker utredningens forslag.

Vi stiller oss positiva till att tillvarata de perspektiv och kunskaper som kommer frin savil

forskning som brukare d& det ir en effektiv utgdngspunke i det fortsatta arbetet. Detta bér vara en
sjalvklar utgdngspunkt vid rittighetsbaserat arbete.

Avsnitt 16.3.1
GRC tillstyrker utredningens forslag.

Mot bakgrund av att det rdder olika uppfattningar avseende kirurgiska och andra ingrepp inom
de olika grupper som arbetar med och for personer med intersexvariationer stiller GRC sig
positiva till att utreda frigan om det finns behov av lagstiftning och/eller andra dtgirder. Det ir av
vikt att denna utredning tydligt utgér ifrin ett minnsikorittsperspektiv och inte enbart ett
medicinskt perspektiv.
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Avslutande synpunkter/ovrigt

Utredningen har pd ett systematiske sitt lyft transpersoner och personer med intersexvariationers
villkor pa ett strukturerat och genomgripande sitt. Utifrdn vart verksamhetsomride ser vi positivt
pa de forslag som presenterats di de kan leda till en forbittrad livssituation f6r denna grupp.
Viktigt att pipeka i sammanhanget ir att flertalet forslag dven f6ljer av internationell och
europeisk ritt.

GRC méter de berdrda personerna i olika ssmmanhang. Vi kommer folja det kommande arbetet
utifrén betinkandets forslag och ser girna att vi fir mojlighet att delta i det fortsatta arbetet for att
tillfora de erfarenheter som kommer till oss i vir verksamhet.

Goteborg 2018-04-04

Annika Lindstrom, Verksamhetsledare
Goteborgs rittighetscenter mot diskriminering
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