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YTTRANDE

over SOU 2017:92 — Transpersoner i Sverige. Forslag for starkt stalining och
battre levnadsvillkor.

Sammanfattning
Kvinnofronten svarar endast pa de forslag som beror kvinnofragor.

KVINNOFRONTEN ANSER att utredningen brister i insikt och kunskap om kvinnofortryck. Trots
att det finns en politisk dverensstammelse i Sverige om att vi lever i ett ojamstallt samhalle,
saknar utredningen helt ett konsmaktsperspektiv, bade nar det galler sadant som konsekvenser
for gruppen kvinnor i samhallet, och nar det galler villkor och konsekvenser for just de
transpersoner som &r biologiskt fodda kvinnor.

Utredaren har inte heller gjort nagon konsekvensanalys av sina dvervaganden och forslag ur
ett jamstalldhetsperspektiv, utan foreslar istallet att jamstalldhetsbegreppet ska andras. Utredarens
forslag framstar darmed i flera fall snarast som en partsinlaga.

KVINNOFRONTEN MOTSATTER OSS utredarens forslag att forandra det nuvarande jadmstélldhets-
begreppet och ge Jamstalldhetsmyndigheten i uppdrag att ansvara &ven for “alla frdagor som ror
kon, konsidentitet, konsuttryck, sexualitet, sexuell ldggning och konskaraktdristika™.

KVINNOFRONTEN VILL BETONA att kdnsneutralisering inte ar oproblematiskt i ett ojamstallt
samhalle. Kdnsneutralisering av toalett- och hygienutrymmen riskerar tvartom att skapa
ytterligare otrygghet och osakerhet for flickor och kvinnor. Vi motsatter oss ocksa en
kdnsneutralisering av foraldrabalken.

KVINNOFRONTEN VILL FRAMHALLA vikten av att en eventuell utredning om “ett tredje juridiskt
kén i Sverige samt dirmed kénsneutrala personnummer” maste genomsyras av en konsmakts-
analys. | statistik bor fragor om kdnsidentitet vara ett komplement till, snarare &n en ersattning
for, fragor om biologiskt eller juridiskt kon.

KVINNOFRONTEN VILL VIDARE BETONA att ett konsmaktsperspektiv samt ett normkritiskt
perspektiv maste finnas med i alla informationsmaterial kring kon.

Nar det galler barn, savél information till som behandling av barn och unga, anser Kvinno-
fronten att det ar viktigt att ha insikt om att cirka 80 procent av de férpubertala barn som

uppfyller diagnoskriterier for kénsdysfori andrar sig under puberteten. 1. 1 samtal med barn &r
det darfor nodvandigt att forklara att (biologisk) konstillhorighet aldrig ska fa avgora hur
nagon far se ut eller vara.

Kommentarer

Grundlaggande kommentarer

Kvinnofronten anser att utredarens forslag alltfor ensidigt fokuserat pa konsekvenser for
transpersoner och inte redovisat konsekvenser for exempelvis gruppen kvinnor. Trots att det



finns en politisk dverensstimmelse i Sverige om att vi lever i ett ojamstallt samhalle, saknar
utredningen helt ett konsmaktsperspektiv, bade nar det galler sadant som konsekvenser for
gruppen kvinnor i samhallet, och nar det galler villkor och konsekvenser for just de trans-
personer som ar biologiskt fédda kvinnor.

Kvinnofronten vill papeka att synen pa kon som sjélvdefinierat riskerar att befasta radande
konsnormer och forestillningar om att begreppen “kvinna” och man” egentligen &r ndgot mer &n
bara ett konstaterande av en reproduktiv funktion.

Femininitet och maskulinitet ar sociala konstruktioner, formade av just nu radande konsnormer.
Det ar darmed viktigt att skilja mellan biologiskt kon och det som brukar kallas genus.
Utredningen gor inte det.

| utredningen konstateras vidare att vi inte vet vad den dramatiska 6kningen av remitteringar av
unga personer till transvarden beror pa. Kvinnofronten menar att detta behéver utredas,
eftersom det ar avgdrande att finna orsakerna till att ménniskor ar obekvéma i sitt kén, och en
forutsattning for att kunna hantera fragan — ekonomiska medel behover darfor avsattas till att
utreda hur eventuellt bade sociala, kulturella och medicinska faktorer inverkar i denna
uppseendevéckande 6kning, som dessutom i forsta hand ror unga flickor.

Begreppsordlistan

AFAB/AMAB. Utredaren anvander genomgaende i utredningen formuleringen “vid fédseln
tilldelat kén”. Men det biologiska konet ar inte “tilldelat”, det ar en fysisk verklighet som
konstateras. Undantag ar intersexuella, som kan ségas tilldelas ett kon. Juridiskt kon bestams
sedan utifran det konstaterade fysiska konet. Anvandandet av uttrycket “tilldelat kon” d4ven om
biologiskt kon liksom begreppen AFAB/AMAB — Assigned Fe/Male At Birth — blandar darmed
ihop transsexualitet och intersexualitet.

Dessutom namns inte det som sedan kan ségas "tilldelas” oss alla — ndmligen genus — det vill
sdga de samhilleliga forvantningarna péa kvinna” respektive man” och de olika positioner de har
i kénsmaktsordningen.

CIS-BEGREPPET 4r inte heller okomplicerat. Det riskerar att befasta forestallningen om den
konslinjara ménniskan, som om manniskor som inte ar transpersoner darmed vore ngjda dven
med de “konsuttryck” som forvéntas tillhdra grupperna “kvinnor” respektive “mén”. Detta
innebér i sig en sammanblandning mellan biologiskt kén och genus.

KONSIDENTITET 4r ett fortfarande oklart begrepp som enligt Socialstyrelsen handlar om “den
inre upplevelsen av att vara man/pojke, kvinna/flicka eller att tillnora inget eller nagot annat
kon”. Utredaren papekar att den definitionen ar for snav i forhallande till olika satt att
identifiera sig.

Kvinnofronten anser att om lagstiftning ska utformas enligt sjalvidentifierat kon maste forst
begreppet konsidentitet fortydligas och en enhetlig forklaring slas fast.

KONSKONGRUENS OCH KONSINKONGRUENS innehaller samma problematik som cis-begreppet,
och riskerar darfor att befasta de samhélleliga konsnormerna och fa dem att framsta som
naturliga.

KONSUTTRYCK/SOCIALT KON é&r socialt skapade forvantningar. Det faktum att nagon bryter
mot dem séger darmed ingenting alls om ifall personen &r trans eller inte.

4.5  Ett transperspektiv pa jamstalldheten

| detta kapitel sager sig utredningen “géra en konsekvensanalys av vara Overvaganden och
forslag ur ett jamstdlldhetsperspektiv”’, men gor inte alls det. Istallet for att diskutera hur
utredningens 6vervaganden och forslag kommer att paverka jamstalldhetspolitiken, tar utredaren
endast upp hur hen anser att jamstalldhetspolitiken bor forandras.

Utredaren vill att grupperna “kvinnor” respektive "min” inte ska ndmnas, istéllet ska



formuleringar som “oavsett kon” anvédndas, for att inte “exkludera individer” som varken
uppfattar sig som kvinna eller man. Detta &r i sjalva verket att vilja gora jamstélldhetspolitiken
till nadgot annat &n den ar tankt.

Jamstéalldhetspolitikens syfte &r att skapa jamlikhet mellan kvinnor och man, eftersom
samhallet &r ojamstallt — det vill saga baserat pa en kénsmaktordning — dar kvinnor och man har
olika makt och mojlighet att paverka. Detta handlar alltsa grundlaggande om olika gruppers
position i en samhéllsstruktur — en strukturell ojamlikhet.

Utredaren skiljer inte mellan diskriminering — som enligt diskrimineringslagen drabbar den
enskilda individen — och den strukturella ojamlikhet som galler hela grupper. Hen blandar ocksa
ihop sociala normer, som delvis ar foranderliga 6ver tid, och sadant strukturellt fortryck som
utgar fran institutionell makt respektive underordning, sdsom kvinnofortrycket.

Den totala avsaknaden av en konsekvensanalys ur jamstélldhetsperspektiv gor att utredningen
tyvarr framstar som en partsinlaga.

14.1.2 Utredning om att infora ett tredje juridiskt kon

Majoriteten ménniskor upplever inte att de ”ar” kvinnor eller mén pa grund av identitet, utan for
att de ar fodda i en viss kropp. Den konade socialisering som vi alla utsatts for utgar fran
biologiskt kon och denna konade socialisering ar avgorande for att uppratthalla den
konsmaktsordning som finns i samhéllet. Kvinnofartrycket utgar alltsa i biologiskt kon pa sa
sétt att den som uppfattas tillhora det biologiska kénet kvinna blir diskriminerad och fortryckt.
For att kunna motverka den kdnsmaktsstrukturen behdver darfor de tva biologiska kategorierna
kvinnor och mén analyseras och deras olika villkor synliggoras.

Att liksom Tyskland, Pakistan, Bangladesh med flera lander infora ett juridiskt tredje kon for
intersexuella eller grupper som hijras star inte i motsattning till att arbeta for att kvinnor och
man ska ha lika makt att paverka i samhallet och sina egna liv. Men att infora sjalvidentifikation
som grund for juridisk konstillhdrighet samt att infora konsneutrala personnummer riskerar att
forsamra forutsattningarna for att analysera maktskillnader mellan de tva biologiska
kategorierna mén och kvinnor.

KVINNOFRONTEN VILL DARFOR PAPEKA att en utredning om eventuell juridisk kdnsidentitet
utifran sjalvidentifikation och konsneutrala personnummer maste innehalla en grundlig analys
kring hur fortryck och diskriminering med basis i biologiskt kon i sa fall ska kunna kartlaggas.

14.1.7 Tillgangliga toaletter och omkladningsrum

Utredaren beskriver hur det skapar stress for transpersoner att toaletter och omkladningsrum &r
uppdelade for man och kvinnor. Men har star utsatta gruppers behov emot varandra. Just
toaletter och omkladningsrum ar platser som flickor och kvinnor har stort behov av att ha
separata. Redan i grundskolan utsatts flickor da toaletterna ar konsneutrala. Detsamma géller
vuxna kvinnor, som utséatts for sexuellt vald och trakasserier just pa konsneutrala toaletter.

KVINNOFRONTEN MOTSATTER 0SS darfor att normen for toaletter och omkladningsrum ska
vara att de bor vara kdnsneutrala.

KVINNOFRONTEN ANSER att for att ingen grupp ska behdva riskera att utsattas for trakasserier
och vald bor istallet konsneutrala toaletter och omkladningsrum erbjudas endast som
alternativ till kdnsuppdelade.

14.2.1 Barn och unga transpersoners levnadsvillkor

Kvinnofronten vill papeka att det i samtal med barn om kon &r viktigt att inte lasa barn vid ett
visst synsitt. Det ar mycket svart att veta vilka barn som faktiskt ar transpersoner, eftersom det
ar klarlagt att en sa kraftig majoritet som cirka 80 procent av de forpubertala barn som
uppfyller diagnoskriterier for kdnsdysfori andrar sig under puberteten. Det &r darfor



nodvandigt att forklara for barn att (biologisk) konstillhcrighet inte ska fa avgéra hur nagon far
se ut eller vara. Annars finns en risk att barn som dver huvud taget upplever en konflikt med
den “konsroll” de forvantas ha (vilket & mycket vanligt bland flickor i allménhet) kommer att
tro att de foljaktligen maste vara trans.

Darfor &r det viktigt att vara tydlig med skillnaden mellan biologiskt kon, genus och identitet,
och att utgangspunkten alltid maste vara att konsoverskridande barn inte per automatik ar
trans, tvartom. Att bryta mot och vara obekvam med omgivningens forvantningar utifran kon ar
hogst rimligt! Det géller kanske sérskilt for flickor, som ska tvingas inse att deras kdnade
position i samhéllet & som underordnad.

14.2.3 Foraldraskap och familjebildning

Utredaren foreslar att regeringen ska tillsatta en utredning i syfte att gora foraldrabalken kons-
neutral. Aven har saknar vi en konsekvensanalys utifrdn kvinnofortryck. Vi har exempelvis sett
hur fadersrattsrorelsen lyckats fa in det konsneutrala begreppet umgéngessabotage” i
forarbetena till lagstiftningen om vardnad, boende och umgange i foraldrabalken. Det faktum
att detta foretradesvis i domstolarna anvands mot just mammor, osynliggdrs genom den
konsneutrala framstallningen. 1 ett samhalle déar konen har olika makt, kan det att framstélla nagot
som konsneutralt i sjélva verket medverka till att fortrycket uppratthalls.

KVINNOFRONTEN MOTSATTER SIG darfor att gora foraldrabalken kdnsneutral.

14.2.4 Asylsokande transpersoners situation

Utredaren har foreslagit att regeringen ska tillsatta en ny utredning som grundligt ska utreda
mojligheten att infora ett tredje kon, baserat pa sjalvidentifikation. Samtidigt foreslar utredaren
att Migrationsverket ska forega denna utredning nar det géller just asylsokande, genom att i
myndighetens register registrera asylsokandes kénsidentitet baserat pa sjalvidentifikation.

Migrationsverkets synpunkt att detta skulle motverka myndighetens mojligheter att géra
jamstalldhetsanalyser i statistik, vilket efterfragats av regeringen, avfardar utredaren genom att
sdga att hur detta ska lésas far inga i Migrationsverkets uppdrag.

Kvinnofronten anser det mycket motsagelsefullt om Migrationsverket pa detta satt ska tvingas
forega utredningen om eventuellt inférande av tredje kon baserat pa sjalvidentifikation.
Samtidigt vill vi sjalvklart inte att asylsokande transpersoner ska drabbas. Detta gor att fragan
inte ar enkel. Vi har darmed inget alternativt forslag, utan vill bara papeka denna motsagelse.

14.4.1 Okad kunskap om en tryggare vard

Utredaren foreslar att Socialstyrelsen och Skolverket ges i uppdrag att uppdatera Vagledning for
elevhalsan med kunskap om transpersoners levnadsvillkor.

Kvinnofronten vill d&ven hér betona att s& manga som 80 procent av alla férpubertala barn som
uttalat sager sig tillhéra det andra konet andrar sig under puberteten. Manga av dem visar sig
vara homosexuella. Medvetenhet om detta faktum maste finnas hos dem som ska formulera
végledningen.

KVINNOFRONTEN ANSER ATT det darfor ar nodvandigt att det i detta material ocksa finns en
analys av de kénsnormer som finns i samhéllet, samt att det ska framga av materialet att det ar
valdigt vanligt bland alla — oavsett om nagon ar transperson eller inte — att ma daligt 6ver hur
begransande omgivningens forvantningar ar kring hur du ska se ut och vara enligt kon, men att
nagons biologiska kon aldrig ska fa avgéra hur en far vara som person.

14.5.2 Idrott och motion
Utredaren konstaterar att kdnsuppdelningen av idrotten &r en utestangande faktor for transbarn



som vill delta i idrott och foreslar darfor att anslagen till idrotten ska villkoras utifran trans- och
intersexperspektiv.

Anledningen till att dam- och herridrott &r kénsuppdelade efter biologiskt kon ar att kvinnor
och man har olika fysiologiska forutsattningar. Detta galler i viss man aven barn. Att infora en
finansiering som tvingar idrottsforeningarna att lata biologiskt fodda pojkar delta i damidrotts-
lagen riskerar darmed att forsvara for flickor.

| ett samhalle dar aven sma flickor ofta dr utsatta for trakasserier och sexualiserat vald av
jamnariga pojkar ar det dessutom viktigt att det finns konsseparata, fredade rum for flickor, sa
att flickorna kan satsa pa idrott utan att beh6va utsattas for trakasserier och dvergrepp. Darmed
kan olika gruppers behov i dessa fall komma att sta emot varandra. Det bor darfor finnas
mojlighet for idrottsféreningarna att 16sa olika behov lokalt.

Att uppmuntra till kdnsneutrala satsningar dar sa ar mojligt kan vara bra, men att tvinga fram
en utveckling genom att begransa idrottsforeningarnas mojligheter till att fa anslag ar ett alltfor
langtgaende ingrepp.

KVINNOFRONTEN AR DARFOR EMOT att anslagen till idrotten ska villkoras utifran trans-
perspektiv.

14.6.1 Kunskapsspridande insatser

Utredaren foreslar att Arbetsmiljoverket ska ges i uppdrag att omarbeta reglerna for
omkladningsrum, tvatt- och duschutrymmen samt toaletter i syfte att inkludera transpersoner.

Kvinnofronten anser det nddvandigt att dessa nya regler ocksa tar hansyn till kvinnors
sakerhet. Det senaste arets #metoo-avsldjanden har visat att just arbetsplatser &r en miljo dar
kvinnors utsatthet for sexuella trakasserier och Gvergrepp ar stor. Att géra dessa utrymmen
konsneutrala eller tillgangliga utifran sjalvidentifikation oppnar risken for att man kan komma
att anvéanda sig av detta som en mojlighet att ytterligare utsétta kvinnor.

KVINNOFRONTEN ANSER DARFOR att omkladningsrum, tvatt- och duschutrymmen samt
toaletter pa arbetsplatserna darmed bor kompletteras med kénsneutrala alternativ snarare an
att alla sddana utrymmen ska goras kénsneutrala eller utga fran sjalvidentitet.

14.9.1 Battre inkludering av transpersoner i enkater och undersékningar

For att motverka den konsmaktsstruktur som finns i samhallet behéver de tva biologiska
kategorierna kvinnor och man analyseras och deras olika villkor synliggdras. Detta innebér att
statistik bor utga fran dessa kategorier — atminstone tills fragan om ett eventuellt tredje kon och
kdnsneutrala personnummer har utretts, men att de kan kompletteras i enkater och
undersokningar genom fragor om transpersoner.

KVINNOFRONTEN ANSER ALLTSA att statistik bor kompletteras med fragor om konsidentitet
snarare an att fragor om biologiskt eller juridiskt kon ska tas bort till forman for sjalv-
definierad identitet.

16.1.1 En dverenskommelse med Sveriges Kommuner och Landsting
I utredarens forslag om att varden ska goras mer jamlik 6ver landet ingér “oavsett alder”.

Kvinnofronten menar att fragan om kdénskorrigerande ingrepp pa, eller annan irreversibel
behandling av, barn &r komplicerad, bland annat for att barns konsekvenstankande inte &r fullt
utvecklat. Detta géller &ven hormonbehandling.

Att barn bryter mot det som forvantas av dem pa grund av deras kén kan ha flera orsaker. Vi
vill aterigen betona att sa manga som 80 procent av alla forpubertala barn som uttalat sager sig
tillhora det andra konet andrar sig under puberteten, och att manga av dem i sjalva verket visar
sig vara homosexuella.



Kvinnofronten anser vidare att mer forskning behovs kring varfér remitteringarna till trans-
varden har okat sa lavinartat under senare ar, och inte minst varfor 6kningen ar sa stor bland just
unga biologiskt foédda flickor.

KVINNOFRONTEN ANSER ATT det behdvs betydligt mer forskning innan nagra andringar kan
goras i nar konskorrigerande vard av barn ska vara tillaten.

17.5 Konsekvenser for jamstalldheten mellan kvinnor och man

Istallet for att beskriva vilka konsekvenser utredningens dvervaganden och férslag far for
jamstalldheten mellan kvinnor och mén, skriver utredaren hér att hen inte instammer i att
jamstélldhet "bara” bor avse jamstdlldhet mellan kvinnor och mén och att hen dérfor gor en
konsekvensbeskrivning ur vad utredaren Kallar “ett ickebindrt jamstdilldhetsperspektiv”.

Utredaren har sjalvklart ratt att ha en egen uppfattning om vad jamstalldhetspolitik borde vara
till skillnad fran vad som idag finns politisk enighet om i Sverige. Men det ar minst sagt
anmarkningsvart att darfor véagra gora den konsekvensbeskrivning utredaren har skyldighet att
gora.

Aterigen: den totala avsaknaden av en konsekvensanalys ur jamstalldhetsperspektiv gor att
utredningen tyvarr framstar som en partsinlaga. Se vidare punkt 4.5 har ovanfor.

Avslutningsvis foreslar utredaren att den nyinrattade Jamstalldhetsmyndigheten ska goras om
i enlighet med utredarens nya definition av jamstalldhet och darfor ansvara inte endast for jam-
stalldhet i dagens mening, utan ocksa for “alla frdgor som rér kén, konsidentitet, konsuttryck,
sexualitet, sexuell ldggning och konskaraktdristika”.

Det dr minst sagt anméarkningsvart att utredaren, efter att inte ens ha gjort en konsekvens-
analys av sina 6vervaganden och forslag ur jamstalldhetsperspektiv, kan foresla en sa genom-
gripande och total forandring av hela jamstalldhetspolitiken. Sjalvklart kan en sadan avgorande
forandring inte genomforas utan att i sa fall foregas av en utredning som noggrant analyserar
konsekvenserna av en sadan forandring.

KVINNOFRONTEN MOTSATTER SIG darfor utredarens forslag att Jamstalldhetsmyndigheten
ska ansvara dven for “alla fragor som ror kon, konsidentitet, konsuttryck, sexualitet, sexuell

’

ldggning och konskaraktdristika ™.

Arbetsgrupp

I Kvinnofrontens arbetsgrupp for remissvaret har Gerda Christenson, Moa Lindholm och
Margaretha Nilsson ingatt.

Stockholm den 18 mars 2018

Kvinnofronten

NOTER:

1. Louise Frisén, Olle Soder & Per-Anders Rydelius: Kraftig 6kning av kdnsdysfori bland barn och unga,
Lakartidningen 09-10/2017.



