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Transpersoner i Sverige — Forslag for stiarkt stillning och
battre levnadsvillkor (SOU 2017:92)

Sammanfattning

Utredningen har belyst transpersoners och intersexpersoners levnadsvillkor pa ett
uttémmande sitt och ur manga olika perspektiv. Lansstyrelsen har besvarat de delar som ror
var verksamhet.

Linsstyrelsen Ostergotland tillstyrker utredningens forslag till stor del men stiller sig tveksam
till ndgra delforslag samt har kommentarer till ngra av forslagen om étgarder:

e Liansstyrelsen ar tveksam till att fler strategiska myndigheter skapar béttre
levnadsvillkor for transpersoner.

e Lansstyrelsen tillstyrker att regeringen tillsiatter en utredning angaende ett tredje
juridiskt kon men avstyrker att utredningen inkluderar frdgan om kénsneutrala
personnumimer.

e Linsstyrelsen avstyrker forslaget om att uppdatera befintlig strategi for alkohol,
narkotika, droger och tobak (ANDT).

e Linsstyrelsen saknar i utredningen information/kunskap om ensamkommande barn
och unga som finns i kommunernas boenden samt situationen for personer som har
fatt uppehallstillstand.

6.2.4 Transpersoner med erfarenhet av migration

Linsstyrelsen Ostergétland saknar i utredningen information om situationen for
ensamkommande barn och unga som finns pa boenden som kommunerna ansvarar for.
Otrygghet for hbtqi-personer finns inte bara pa Migrationsverkets anldggningar, som namns i
utredningen, utan dven pa hem for vard och boende (HVB) och andra boenden f6r
ensamkommande barn och ungdomar i kommunerna. Socialtjansten méaste ta de hot som
riktas mot ensamkommande ungdomar frén andra nyanlinda ungdomar i deras narhet pa allra
storsta allvar och se problemen ur en hederskontext. Problematiken har i Ostergétland lyfts av
RFSL:s verksamhet Newcomers, som varit i kontakt med flertalet ungdomar som lever under
svara hot i sin vardag p4 kommunala boenden, pa grund av en hbtqi-identitet, eller en
misstanke om en hbtqi-identitet frin personer som omger dem.

Likasd anser Lansstyrelsen att fler omraden for transpersoner med erfarenhet av migration
skulle tackts upp i denna omfattande utredning. De personer som har fatt uppehallstillstind
och de problem som fortsatt kan uppsta efter uppehéllstillstind nidmns inte alls. Utredningen
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skulle exempelvis kunnat ta upp den roll som samhillsorienteringen (SO) kan spela. Den
omfattar bland annat information om lagstiftning till samtal om de varderingar som praglar de
svenska sambhéllet i dessa fragor.

Lansstyrelsen instaimmer i de problem som beskrivs, bland annat gillande Migrationsverkets
verksamhet. Att gora Migrationsverket till en strategisk myndighet med tydligare ansvar i
frgan ar ett satt att komma tillratta med problemen. Vi har dock en farhiga att uppdraget
skulle drunkna” i forhallande till andra uppdrag pé grund av perspektivtrangsel.

Overviiganden och forslag

14.1.1 Samordning av arbetet for hbtqi-personers rattigheter

Lansstyrelsen stéller sig tveksam till forslaget om fler strategiska myndigheter bidrar till battre
levnadsvillkor for transpersoner. Daremot tillstyrker vi en samordning av arbetet for hbtqi-
personers rattigheter samt att en myndighet ges det samordnande ansvaret. Lansstyrelsen
foreslar Diskrimineringsombudsmannen som samordnande myndighet fore
Jamstilldhetsmyndigheten.

Vi saknar det regionala perspektivet i forslaget. Alla myndigheter pa nationell niva behover en
regional forankring. Lansstyrelsernas roll borde lyftas upp och fortydligas i detta sammanhang.
Lansstyrelserna har brett fokus pa olika politikomraden vilket kan gynna hbtqi-personers
rattigheter.

14.1.2 Utredning om att infora ett tredje juridiskt kon

Fragan om ett tredje juridiskt kon dr komplex och behover en egen utredning. Darmed
tillstyrker Lansstyrelsen att regeringen tillsidtter en utredning i syfte att utreda mdjligheten till
ett tredje juridiskt kon.

Lansstyrelsen avstyrker att utredningen inkluderar fragan om kénsneutrala personnummer.

Sverige har jobbat med jamstélldhet under lang tid, sdval inom lagstiftning som normer i
sambhallet. Vi har en ldng tradition av att prata kon i Sverige, ta fram statistik kopplat till kon
och analysera den for att utveckla jamstilldhetsarbetet. Historiskt har Sverige arbetat hart for
att minska betydelsen av kon, savil juridiskt, socialt som biologiskt kon. Arbetet for 6kad
jamstalldhet ar att verka for att alla manniskor ska kunna forma sina liv som individer, utan att
forestillningar om kon begrinsar oss.

Genom att infora ett tredje juridisk kon och/eller konsneutrala personnummer ser
Lansstyrelsen risken i att det kommer bli en tillbakagang for jamstilldhetspolitiken. Inom de
jamstalldhetspolitiska delmélen jamstalld utbildning, jamstalld ekonomi och jamstilld halsa
befarar vi en otydlighet om vi inte lingre kan mita ojamstalldheten. Det skulle till exempel
forsvéra att individer far ratt behandling inom varden och forsvara arbetet att komma tillratta
med den konssegregerade utbildningssektorn vilket i sin tur leder till en fortsatt segregerad
arbetsmarknad. Vi kan heller inte se att det finns négot folkligt stod for en sddan ordning att i
princip radera ut konen man/kvinna som begrepp.

14.1.4 Okade méjligheter till personlig upprittelse for diskriminerade

Lansstyrelsen instimmer i att antidiskrimineringsbyréerna behéver fa ett fortsatt statligt stod
for att i storre utstrackning dn idag kunna hjalpa transpersoner som diskrimineras.
Antidiskrimineringsbyréernas verksamhet dr anpassad efter behov och efterfrigan pa den
lokala nivan. Deras kunskapsbas bidrar till kompetensutveckling p& den lokala och regionala
nivan och de samarbetar idag i stor utstriackning med lansstyrelserna.
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14.1.8 Okad kunskap om transpersoners brottsutsatthet

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag att ge Polismyndigheten i uppdrag att arbeta
med intern kompetenshojning med ett hbtqi-perspektiv i myndighetens arbete med fragor som
ror hatbrott, hedersrelaterade brott och véld i néra relationer.

Utredningen fastslar att det finns ett forhéllandevis 1agt fortroende fran transpersoner
gentemot polisen. I Folkhdlsomyndighetens rapport (Folkhdlsomyndigheten 2015a) uppger
ocksé 25 procent av de svarande som uppgett att de har utsatts for vald, att de har erfarenhet
av att utsattas for vald av en polis under yrkesutovning. Samtidigt har ménga transpersoner
erfarenheter av att utsittas for hatbrott, hedersrelaterade brott och vald i ndra relation.
Lansstyrelsernas uppdrag inom brottsforebyggande arbete ar under uppbyggnad och vi har
inte en heltdckande bild av transpersoners brottsutsatthet pa regional nivd 4annu men kdnner
igen bilden som utredningen visar.

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag att ge Brottsforebyggande radet uppdraget att
inkludera transpersoner i Nationella trygghetsundersékningen. Utredningen fastslar att ménga
transpersoner upplever sin situation som utsatt och otrygg pa flera omraden i samhallet.
Malgruppen forbises ofta i nationella trygghetsundersokningar. Att inkludera transpersoner
bidrar ddrmed till en jamlik kartliggning och forskning kring individens
levnadsforutsittningar.

14.1.19 Stod till civila samhallets arbete med brottsofferstod

Lansstyrelsen stéller sig bakom utredningens forslag om att sidkerstilla ett langsiktigt
ekonomiskt stod till det civila samhillets stodverksamheter for hbtqi-personer. Andelen
transpersoner som utsatts for vald ar hogre jamfort med den i befolkningen som helhet.
Fortroendet for Polisen ar samtidigt 14gt i malgruppen, vilket minskar sannolikheten for att
transpersoner polisanmaéler brott de utsatts for. Detta bidrar till forstiarkt diskriminering och
ohilsa, d4 transpersoner hamnar utanfér myndigheternas skyddsnit.

Det finns enligt utredningen idag endast en hatbrottsjour i Sverige som riktar sig specifikt till
hbtqi-personer och dess verksamhet paverkas negativt av kortsiktigheten i de statliga
ekonomiska bidrag den ar beroende av.

14.2.1 Barn och unga transpersoners levnadsvillkor

Lansstyrelsen tillstyrker forslagen. Betankandet faststéller att unga transpersoner rapporterat
att de inte kunnat tillgodogora sig sin utbildning pa grund av diskriminering eller trakasserier
fran andra elever i skolan. Lansstyrelsen skulle darfor 6nska att ett forslag lades fram till
Skolverket, att arbeta forebyggande i grundskola och gymnasieskola bade rérande barn och
unga transpersoner och barn med foraldrar som ar transpersoner. Detta for att sdkerstilla
skolan som en trygg och inkluderande plats for dessa grupper.

14.2.3 Foraldrar och familjebildning

Lansstyrelsen tillstyrker forslagen att ge Socialstyrelsen uppdrag att kartlagga behovet av
stodmaterial. Lansstyrelsen vill aven lyfta Myndigheten f6r familjeritt och fordldraskapsstod
(MFoF) som en viktig aktor bade vad géller framstéllandet av material, samt den foreslagna
kartlaggning av vilken form av stod béde foraldrar till barn och unga transpersoner och
fordldrar/vardnadshavare som &r transpersoner med barn behover.

14.3.1 Kunskapshgjande insatser och ett mer riktat arbete

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att Folkhdlsomyndigheten ges i uppdrag att ta fram ny
kunskap samt utveckla ett stodmaterial om hbtqi-personer och ANDT-problematik.
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Nar det giller den befintliga ANDT-strategin avstyrker vi forslaget om en uppdatering av
densamma. Nuvarande strategi l6per fram till och med 2020 och det skulle betyda en stor
nationell men dven regional och lokal insats for att f4 till stdnd en uppdatering av befintlig
strategi. Regeringen kan i stillet via olika insatser stimulera myndigheter, regioner och
kommuner att pé olika sitt uppmarksamma utsatta grupper inom befintligt ANDT-arbete. I
arbetet med att ta fram en ny nationell ANDT-strategi som tar vid efter 2020 bor lyftas att
utsatta grupper bor nas av planerade insatser.

14.9.1 Battre inkludering av transpersoner i enkater och undersokningar

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget. Lansstyrelsen anvander redan i olika redovisningar ett
inkluderande svarsalternativ for transpersoner. Till exempel i redovisningen till Socialstyrelsen
vad giller personligt ombud dar anvinds alternativ kvinna, man och person med annan
konstillhorighet. Likasa i den regionala undersokningen "Om mig — Ungdomars perspektiv pa
hilsa och livsstil” som genomfors med Region Ostergotland, linets kommuner och
Linsstyrelsen Ostergotland anvinds svarsalternativ tjej, kille eller annan konstillhorighet.

14.2.4 Asylsokande transpersoners situation

Lansstyrelsen hanvisar till kommentarerna under 6.2.4 som skulle behova beaktas for
ytterligare 6verviaganden och forslag. I 6vrigt ar var bedomning att utredningens slutsats och
de forslag som laggs fram ar korrekta och stiarker de integrationspolitiska méalen.

Arendets beredning

I den slutliga handldggningen av drendet har forutom undertecknade deltagit: Lotta
Hjalmarsson Osterholm Linssamordnare for det ANDT-forebyggande arbetet, Anna Ekermo
Tagesson Integrationsutvecklare, Daniel Larsson Integrationsutvecklare, Sara Nielsen
Brottsforebyggande samordnare, Maria Gray Johansson Samordnare for folkhilsa, Alma Basic
Samordnare for manskliga rattigheter och nationella minoriteter, Emelie Tillgren HR-konsult,
och Linda Pergelius Thorbjornsson Chef for Enheten for social hallbarhet.
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Lansrad
Therese Persson

Jamstalldhetsutvecklare



