Malmo stad

Kommunstyrelsens arbetsutskott 1#)
Datum Yttrande

Adress

August Palms Plats 1

Diarienummer Till

STK-2017-1618 Kulturdepartementet

Remiss fran Kulturdepartementet - Transpersoner i Sverige Forslag for
starkt stallning och battre levnadsvillkor (SOU 2017:92)
Ku2017t02516/DISK

Yttrande

Betidnkandet innehaller cirka 50 férslag pa uppdrag till myndigheter med mera samt forslag
om att fyra nya utredningar ska tillsittas. I betinkandet finns inga férfattningsforslag. Ytterli-
gare bedémningar av paverkan pa det kommunala uppdraget kan komma att géras da betin-
kanden fran eventuellt kommande utredningar, samt resultatet av uppdragen, presenterats.

Kommunstyrelsen anser att det ar visentligt att lyfta fram nagra perspektiv som inte ater-
finns i betdinkandet, men som det dr av stor vikt att beakta i kommande utredningar och
uppdrag. Kommunstyrelsen anser dven att betinkandet inte svarar pa alla delar i de utred-
ningsuppdrag som gavs.

Utredningsdirektiv 1 punktform (urval)
* kartligga bhinder for transpersoner att leva i enlighet med sin konsidentitet

Kommentarer kopplat till ovanstiende utredningsdirektiv och sammanhidngande f6rslag

Kommunstyrelsen eftetlyser 6vervigande om den sirskilda utsatthet som finns for personer
som lever 1 begrinsande strukturer, oavsett om de bendmns patriarkala, religitsa, kulturella
eller nagot annat. Forslag saknas om hur sirskilt utformat stéd kan ges for att mojliggora att
de ska kunna leva enligt sin identitet.

Det dr ett stort problem om hela ens sociala kontext f6rdémer och drar sig undan, och i
vissa fall aven hotar den som ir, och vill leva som, transperson. Detta giller f6r alla som bor
1 Sverige, och som kan beh6éva limna den sociala kontexten de lever i f6r att kunna leva i en-
lighet med en transidentitet. Vilka stéd som behéver finnas f6r att en person ska kunna fri-
gora sig fran begrinsande strukturella sammanhang, dr nédvindiga att kartligga och sedan
dven finnas tillgingliga 6ver hela landet.

I betinkandet framfors att befintliga handlingsplaner om transpersoner ofta ir pa en 6ver-
gripande nivé och inte darfor inte tar hinsyn till att transpersoner inte dr en homogen grupp.
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En nackdel med att, som beskrivs i betinkandet, ta fram planer riktade mot de olika under-
grupperna, kan forsvara for personer som av olika skal vill rora sig mellan olika kénsuttryck
over tid. En allmin forstaelse for de variationer som finns inom transbegreppet, och ett im-
plementerat forhallningssatt om att ingen ska diskrimineras kan vara ett alternativ. I sam-
manhanget ar det viktigt att paminna om vikten av att detta ir en naturlig del av verksam-
hetsutvecklingen i den kommunala verksamheten. Ett annat problem med att exemplifiera
for manga undergrupper ar att en forteckning riskerar att anses som heltickande ju mer om-
fattande den dr. De som inte finns nimnda i listan kan riskera att exkluderas.

En annan grupp som betinkandet inte heller berér sa mycket ar personer med funktionsned-
sattningar, fysiska, psykiska eller bada kombinerat. Dessa personer har ofta svart att ha kon-
troll Gver sin egen sexualitet, och har fortfarande ofta bristfallig kunskap om sexualitet 6ver
huvud taget och transitism i synnerhet, vilket behéver beaktas sirskilt i kommande utred-
ningar och uppdrag.

Forslag 14.1.1 att ge Jamstalldhetsmyndigheten ett samordnande ansvar dr bra. Att samma
myndighet ges ansvar for bade jamstilldhetsfragor och transfragor bor minska risken for
konflikter mellan hur de olika perspektiven ska beaktas och att krav pa atgirder och uppfolj-
ningar av samhallets aktorer kan samvariera.

Kommunstyrelsen anser att forslaget 14.1.2 att utreda ett tredje juridiskt kén édr bra. Att in-
fora konsneutrala personnummer behover utredas mot bakgrund av de lagstadgade krav som
finns avseende skyldighet att i vissa fall ta fram kénsuppdelad statistik.

I samband med forslag 14.1.3 och 14.2.1 vill kommunstyrelsen lyfta vikten av att dven
grundskolans- och gymnasieskolans liroplaner ses 6ver for att sakerstilla att kunskapen dven
ges i tidig alder. Myndigheten f6r ungdoms och civilsamhillesfragor, MUCF, har till exempel
lyft behovet av att sidkerstalla att sex- och samlevnadsundervisningen inkluderar hbtq-fragor
pa ett normkritiskt siatt. Kommunstyrelsen vill aven papeka vikten av att det ska vara obliga-
toriskt att ta del av undervisningen oavsett religios eller kulturell tillhérighet.

Vad giller bedémning 14.1.4 och forslag 14.1.10 och 14.3.1 vill kommunstyrelsen dven be-
tona vikten av att aven sakerstilla att Sveriges kommuner ges tillrickliga medel for att be-
driva arbete inom omraden som sexuell hilsa och hbtq, sé att resurstillskott och stadsbidrag
inte enbart kommer det civila samhallet till del.

Forslag 14.1.7 beror tillgingliga toaletter och omklidningsrum. Kommunstyrelsen kan se en
vinst med att dven tillgdnglighet for personer med olika typer av funktionsnedsittningar vigs
in. Malet masta vara att det inte finns ndgon motsittning mellan tillgédnglighet for olika grup-
per. En person kan ha behov av tillgianglighetslésningar grundat pa transinkludering och
funktionsnedsittning, varfor tillgdnglighetsfragor dven bor ses i ett bredare perspektiv.

I de foreslagna uppdragen, och sarskilt i 14.2.3, dr det visentligt att beakta de sarskilda pro-
blem som kan finnas fér personer som lever i begrinsande strukturer, patriarkala, religiosa
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eller andra sadana. Bade ett eget foraldraskap for transpersoner, och att vara forilder till ett
transbarn, kan vara in mer komplext f6r personer 1 begriansande strukturer.

14.5.2 avser uppdrag for att minska transpersoners stillasittande. Kommunstyrelsen vill dven
1 detta sammanhang paminna om vikten av att sirskilt beakta de sirskilda forutsittningar
som finns f6r personer som lever i begransande strukturer, patriarkala, religiosa eller andra
sadana. Flickor och kvinnor far t ex inte alltid delta i1 idrottsutovande pa samma sitt som
pojkar och min.

Att koppla barnrattskonventionen till ratten att fa bidrag bor gynna alla som vill utéva nigon
typ av motion eller idrott. Ett annat problem som inte lyfts si ofta ér situationen for pojkar
som vill utéva idrotter som domineras av tjejer. Detta kan vara minst lika stigmatiserande
som det kan vara for tjejer som vill spela fotboll. Detta kan ocksa vara en extra stor friga om
man lever i en starkt heteronormativ och begrinsande kontext.

Uppdrag att ta fram tillginglig information finns bland annat i 14.7.1 Det ér viktigt att siker-
stilla att s manga som mojligt kan ta del av information, varfér denna aven bor finnas pa
olika sprik, lattlist, talande webb och andra format.

* kartligga bur transpersoner bemits i kontakt med myndigheter och med hailso- och sjukvarden i Sverige

Kommentarer kopplat till ovanstiende utredningsdirektiv och sammanhiangande forslag
Kommunstyrelsen vill sirskilt piminna om att dven Sveriges primarkommuner 4r vardgivare

och huvudmin f6r hilso- och sjukvard. Betinkandet ber6r i princip endast den halso- och
sjukvard landsting och regioner ansvarar for, och det kan innebira problem t ex for att fa en
fungerande vardkedja.

14.2.2 avser dldre transpersoners levnadsvillkor. Kommunstyrelsen vill i sammanhanget lyfta
fram att dven levnadsvillkoren for transpersoner med funktionsnedsattning, bade fysisk
och/eller psykisk sidan behover kartliggas.

Utredningen lyfter vikten av att uppmirksamma att dldre transpersoners situation kan vara
extra utsatt da de behover stéd och hjilp med vard- och omsorgsinsatser som ar integritets-
nira. Kommunstyrelsen instimmer i vikten av detta, men vill dven paminna om att brukares
sexualitet fortfarande inte beaktas nir bistindsbeslut och genomférandeplaner tas fram.
Aldre personer, personer med funktionsnedsittning, klienter inom individ- och familje-
omsorgen samt inom delar av hilso- och sjukvarden har endast under de senare aren kunnat
forvinta sig att betraktas som nagon med ritt till aven en sexuell identitet, oavsett om den ar
heteronormativ eller annan.

* kartligga vilka hinder som finns for transpersoners mdijligheter att pa lika villkor delta i arbetslivet
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Kommentarer kopplat till ovanstidende utredningsdirektiv
Kommunstyrelsen anser att det ar positivt att arbetsgivares ansvar fOr att transpersoner ska

kunna delta i arbetslivet pa samma villkor som andra ér bra. Arbetslivet ska vara fritt fran
varje form av diskriminering.

I kommande uppdrag och utredningar bor fragor som inte avser férhallande mellan arbetsgi-
vare och arbetstagare, men som paverkar arbetstagarens mojlighet att genomfora uppdraget
ocksa beaktas.

Konsekvenser f6r kommunerna och finansieringsprincipen

I betinkandet finns en analys av konsekvenserna f6r kommunerna kopplat till finansierings-
principen, med bedémningen att de ekonomiska konsekvenserna fér kommunerna blir mar-
ginella. Malmo stad vill komplettera utredningens bedomning med att mycket av de atgarder
som foreslds kommer att kriva en administration som inte finns idag, och detta ber6r dven
kommunerna. Konsekvenserna dr administrativa merkostnader framfor allt initialt men dven
1 viss man l6pande, som kan vara stora i férhallande inte minst till mindre kommuners totala
budget. Detta giller till exempel kostnader for att utveckla, upphandla och/eller anpassa
journalsystem, administrativa I'T-st6d och andra register.
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