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Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragors yttrande utgar fran
regeringens mal att alla unga ska ha goda levnadsvillkor, makt att forma sina liv
och inflytande dver samhallsutvecklingen samt fran regeringens mal att forbattra
villkoren for det civila samhallet.

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor valkomnar utredningen och
dess dvergripande forslag pa atgarder for att forbattra transpersoners
levnadsvillkor.

Samordning av det strategiska arbetet

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor stéller sig positiv till
utredningens forslag om utveckling av samordningen av arbetet for lika rattigheter
och mojligheter oavsett sexuell 1aggning, kénsidentitet och konsuttryck.
Myndigheten &r sarskilt positiv till foérslaget om att regeringen tar fram en
handlingsplan for hbtqi-personers réttigheter, bland annat mot bakgrund av
Statskontorets utvardering (2016:31) av arbetet utifran regeringens strategi for
lika rattigheter och mojligheter oavsett sexuell laggning, kénsidentitet och
konsuttryck. MUCF delar Statskontorets och utredningens bedomning géllande
behovet av konkreta atgarder med tidsplaner och budget, behovet av insatser for
integrering av fragorna pa regerings- och myndighetsniva samt behov av
kontinuerlig uppféljning av handlingsplanen och atgarderna inom den.
Myndigheten stéller sig dven positiv till forslaget om att utse Migrationsverket,
Polismyndigheten, Statens skolverk, Barnombudsmannen och
Jamstélldhetsmyndigheten som ytterligare strategiska myndigheter inom
handlingsplanen. Detta i och med att dessa myndigheter i hog grad inverkar pa
manga transpersoners liv, inte minst unga transpersoner.

Om de strategiska myndigheterna blir fler kan samverkan underlattas och
effektiviseras genom att en myndighet far ett sarskilt samordnande uppdrag.
MUCEF ser att detta med fordel kan vara en myndighet som redan har ett befintligt
uppdrag att stddja andra myndigheter. Oavsett om det skulle vara
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Jamstalldhetsmyndigheten eller en annan myndighet sa vill MUCF framhalla
vikten av och vardet i samordning av hbtg-fragor och jamstélldhetsfragor pa de
omraden dar det finns berdringspunkter. Myndigheten ser enbart positivt pa
mojligheterna i att kombinera ett hbtg-perspektiv och ett jamstélldhetsperspektiv i
saval den interna integreringen av perspektiven som i det utatriktade och
kunskapsspridande arbetet. Myndigheten ser gérna ett utvecklat stod till
myndigheter i hur hbtg-fragor, jamstalldhetsfragor och 6vriga fragor som rér
likabehandling och antidiskriminering kan kombineras och berika varandra inom
ramen for ett Gvergripande arbete for méanskliga rattigheter i offentlig verksamhet.

Ett tredje juridiskt kdn

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor staller sig positiv till
utredningens forslag om att utreda mojligheten for ett tredje juridiskt kon. Enligt
de internationella Yogyakartaprinciperna har var och en rétt att dverallt erkannas
som en person i lagens mening. Detta innefattar bland annat att varje stat bor
”vidta alla nodvandiga rittsliga, administrativa och andra atgirder for att fullt ut
respektera och i lagens mening erkénna varje enskild persons egenidentifierade
konsidentitet” I Konsidentitet kan da givetvis vara kvinna, man, icke-binar eller
nagot annat. | MUCF:s kontakt med organisationer som arbetar for unga hbtg-
personers rattigheter, och i myndighetens egna intervjustudier, framkommer att en
stor del av unga transpersoner ar just icke-bindra. MUCF ser att det ar av storsta
vikt att en utredning gors for att undersdka hur dessa unga ska fa sin kénsidentitet
erkand fullt ut, pa ett satt som fungerar i relation till samhallets olika instanser.
Om alla ska kunna vara lika infor lagen behdvs en lag som inkluderar alla, oavsett
konsidentitet.

Kunskap om hbtqi-personers levnadsvillkor i relevanta utbildningar
Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor stéller sig positiv till
forslaget om att &ndra i examensbeskrivningar i hogskoleférordningen i relevanta
utbildningar for att sédkerstalla att kunskap om hbtqi-personers levnadsvillkor
ingar. Myndigheten har i ett flertal tidigare utredningar lyft behovet av 6kad
kompetens om unga hbtg-personers levnadsvillkor i utbildningar inom yrken dar
arbete med unga eller beslut som rér unga ingar?. Att alla vuxna har kunskap om
unga hbtg-personers levnadsvillkor och om jamlikt, respektfullt bemdtande ar
avgorande for att ungas réattigheter och delaktighet ska kunna sékerstéllas inom

! Princip 3B, Yogyakartaprinciperna om tillampning av det internationella skyddet av de
manskliga rattigheterna vad galler sexuell laggning och kénsidentitet. Principerna faststalldes av
Internationella Juristkommissionen och méanniskorattsexperter i flera lander i Yogyakarta i
Indonesien 2006 och faststaller staters skyldigheter att implementera manskliga rattigheter och
rekommenderade standarder for detta. Oversatt till svenska 2010.

2 Fokus14 — Ungas fritid (2015), Hon hen han — En analys av halsosituationen for homosexuella
och bisexuella ungdomar samt for unga transpersoner (2010), Fokus15 — En tematisk analys av
ungas sexuella och reproduktiva réattigheter (2015).
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skola, fritidsverksamheter, vard och omsorg, socialtjanst och 6vriga arenor dar
unga befinner sig.

Okade mojligheter till personlig upprattelse for diskriminerade
Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor instammer i utredningens
bedémning av att fortsatt starkt statligt stod till antidiskrimineringsbyraerna bor
ges och att 6kad uppfoljning ur ett transperspektiv bor goras. | remissvaret pa
betankandet Battre skydd mot diskriminering (SOU 2016:87) har myndigheten
lyft antidiskrimineringshyraernas arbete som en central del i det regionala och
lokala arbetet mot diskriminering och vikten av ett hojt stod som inte &r beroende
av antalet byraer. Bidraget som myndigheten fordelar ar avgérande for den
verksamhet som bedrivs.

Tillgangliga toaletter och omkladningsrum

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor staller sig positiv till
forslaget om inforande av ett statsbidrag for stod till utvecklingsprojekt for
transinkluderande miljéer, férslaget om en vagledning for hur transinkluderande
omkladningsrum och toaletter kan utformas, och forslaget om att alla offentliga
aktorer bor skylta enskilda toaletter konsneutralt. Myndighetens utredningar om
unga hbtg-personers levnadsvillkor visar att otillgdngliga och kdnsuppdelade
omkladningsrum och toaletter &r ett hinder for unga transpersoner bade i skolan
och pa fritiden. Otillgangliga miljoer forsvarar for unga att motionera och utdva
idrott, vilket kan bidra till ohalsa inom gruppen. Det forsvarar for unga att
genomfora idrottsundervisningen i skolan och forsvarar ocksa social gemenskap i
fritidsverksamheter. Unga som vistas i konsuppdelade miljoer riskerar dessutom
att utsattas for vald, sexuella 6vergrepp och krankningar. Ratten att kunna ga pa
toaletten och att kunna byta om och duscha i allmanna miljéer maste sakerstallas
for alla unga.

Okad kunskap om transpersoners brottsutsatthet och stod till civila
samhalles arbete med brottsofferstod

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor ar positiv till forslaget om
kompetenshojande insatser inom Polismyndigheten géllande hbtgi-personers
utsatthet for hatbrott, hedersrelaterade brott och vald i néra relationer.
Myndigheten vill &ven lyfta behovet av ett ungdomsperspektiv i dessa
kompetenshdjande insatser, det vill sdga kunskap om ungas sérskilda villkor och
behov och kunskap om metoder for att mojliggora ungas delaktighet i utformandet
av insatser som ror dem. Unga hbtg-personer &r en sarskilt utsatt grupp vad géller
utsatthet for hatbrott, hedersrelaterade brott och véld av narstdende®. Myndigheten

3 Hon hen han — En analys av halsosituationen fér homosexuella och bisexuella ungdomar samt
for unga transpersoner (2010), Fokus15 — En tematisk analys av ungas sexuella och reproduktiva
rattigheter (2015).
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ser att det ar viktigt att tillracklig kompetens finns hos Polismyndigheten for att
fanga upp utsatthet hos unga, oavsett den ungas kon eller sexualitet.

Myndigheten ar ocksa positiv till forslaget om ett langsiktigt ekonomiskt stod
till det civila samhallets stodverksamheter for hbtqi-personer som har utsatts for
brott. Civilsamhéllesorganisationer har i manga fall storre méjligheter att na ut till
grupper med lagt fortroende for offentliga instanser. De organisationer som
bedriver stodverksamheter har dessutom ofta unik kunskap om brottsutsattheten
inom exempelvis gruppen transpersoner och om arbete for att forebygga vald.
Denna kunskap ar viktig bade i kontakt med personer som har utsatts for brott och
for offentliga instanser som arbetar valdsférebyggande och brottsofferstodjande.

Starkt och forbattrat arbete for sexuell och reproduktiv halsa och rattigheter
Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor &r positiv till forslagen om
att utreda hur transpersoner i béttre utstrackning kan inkluderas i statistik som ror
overforingar av hiv och forslaget om en nationell SRHR-strategi med ett tydligt
integrerat hbtqi-perspektiv. Myndighetens analys av ungas sexuella och
reproduktiva rattigheter 2015 visar pa brister i ungas tillgang till dessa rattigheter
pa flera omraden. Unga hbtg-personer &r en av de grupper av unga som ar sarskilt
utsatta vad galler bland annat sexuellt vald, krankningar, hedersrelaterat fortryck
och bristande kompetens och bemdtande hos exempelvis elevhélsa och
vardpersonal.

Barn och unga transpersoners levnadsvillkor

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor instammer med utredningen
kring vikten av att ta fram specifik kunskap om situationen for barn och unga som
ar transpersoner. Myndigheten ser dven att det ar viktigt att myndigheter som
arbetar med fragor som rér barn och unga for dialog med barn och unga om
erfarenheter och behov kopplat till kdnsidentitet, konsuttryck och biologiskt kon,
inklusive intersexvariationer. Specifik kunskap och dialog ar viktigt for att 6ka
kunskapen om hur rattigheter enligt barnkonventionen tillgodoses for barn och
unga som &r transpersoner, osakra pa sin konsidentitet eller pa andra satt bryter
mot normer om kon, men ocksa for att barn och unga ska fa méjligheter att sjalva
uttala sig. Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor ar en sjalvklar
aktor i arbetet med dessa fragor, bade utifran myndighetens hbtg-strategiska
uppdrag och utifran myndighetens omfattande kunskap pa omradet. Kunskap om
transpersoners levnadsvillkor och arbete for att framja lika réttigheter och
mojligheter oavsett konsidentitet och kdnsuttryck bor vara en sjalvklar del aven i
insatser for att framja ett barnrattsperspektiv.

4 Fokus15 — En tematisk analys av ungas sexuella och reproduktiva rattigheter (2015).
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Skola

Myndigheten &r positiv till forslaget om uppdrag till Skolinspektionen att utreda
transpersoners situation som elever i grundskola och gymnasium. Myndigheten
ser ett stort behov av kunskap om unga transpersoners situation i skolan, séarskilt
eftersom detta inte omfattades av uppdraget till utredningen om stérkt stéllning
och battre levnadsvillkor for transpersoner. Unga tillbringar en stor del av sin tid i
skolan. For att pa allvar forsta och kunna framja unga transpersoners
levnadsvillkor och rattigheter pa alla arenor ar det nédvandigt med 6vergripande
och fordjupad kunskap om just situationen i skolan. MUCF har i ett flertal
utredningar och skrifter lyft att unga homosexuella, bisexuella, unga som ar
osakra pa sin sexuella laggning och unga transpersoner i lagre grad uppger att de
ar ngjda med sin arbets- eller skolsituation och i hdgre grad blir utsatta for
krankningar bland annat i skolan®. Eftersom transpersoner utgér en liten grupp ar
det inte alltid mojligt att fanga upp gruppens levnadsvillkor inom exempelvis
skola genom nationella undersokningar. Befintliga nationella undersokningar som
ror utsatthet och upplevd trygghet i skolan har inte heller alltid bakgrundsvariabler
som gor att transpersoner kan urskiljas i materialet®. En utredning av
transpersoners villkor i skolan bor enligt MUCF inkludera unga transpersoners
egna perspektiv, men ocksa skolpersonalens perspektiv och en analys av i vilken
grad skolornas befintliga arbete med likabehandling och vardegrund inkluderar
transpersoner.

Myndigheten vill hér &ven lyfta behovet av insatser for att sprida den kunskap
som tas fram. Okad kunskap om unga transpersoners situation i skolan ar
nodvandig for att saval skolpersonal som nationella skolmyndigheter och
beslutsfattare ska kunna framja och bedriva ett likabehandlingsarbete och en
undervisning som inkluderar transpersoner. | myndighetens kontakter med skolor
inom uppdraget att framja tryggare skolmiljoer fér unga hbtg-personer ar det
tydligt att det finns ett stort behov av 6kad kunskap bland skolpersonalen sérskilt i
fragor som ror konsidentitet, konsuttryck, transpersoner och personer med
intersexvariationer.

Myndigheten stéller sig vidare positiv till férslagen om nationella riktlinjer for
utfardande av nya betygsdokument vid &ndrat juridiskt kon. Myndigheten ser att
betygsdokument som 6verensstimmer med ungas konsidentitet &r en av flera
centrala atgarder som behdvs for att framja mojligheter till hogre studier efter
gymnasiet och 6vergang till arbete. Alla unga bor ha rétt till sin identitet i alla
sammanhang. Betygsdokument med gamla personuppgifter innebar dessutom en
uppenbar risk for diskriminering vid ansokningsforfaranden.

5 stodjande och starkande — Unga hbtg-personers roster om identitetsstarkande och
halsofrdmjande faktorer (2016), Fokus17 — Unga hbtg-personers etablering (2017).

6 Exempelvis Skolinspektionens skolenkét och Skolverkets undersokningar om attityder till
skolan.
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Stod till familjer

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor staller sig positiv till
forslaget om att kartldgga behovet av stodmaterial bland annat till familjer med
transbarn. Myndigheten ser i likhet med utredningen att stod fran vardnadshavare
och andra familjemedlemmar och anhoriga &r viktigt for unga transpersoners hélsa
och utveckling. Myndigheten vill ocksa framhalla vikten av att eventuella
stodinsatser och informationsmaterial tar sin utgangspunkt i barns rattigheter
enligt barnkonventionen, samt kunskap om barn och ungas sarskilda villkor och
mangfalden av identiteter och behov inom gruppen barn och unga som é&r
transpersoner eller som funderar 6ver sin konsidentitet eller sitt konsuttryck.

Asylsokande transpersoner

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor stéller sig positiv till
utredningens forslag rérande asylsokande transpersoners situation. Det &r av
hogsta vikt att en rattssaker provning sakerstalls for alla unga, med utgangspunkt i
barnkonventionen, konventionen om manskliga rattigheter for asylstkande,
Yogyakarta-principerna, samt uppdaterad och relevant information om de lander
och omraden asylsokande unga kommer ifran. Myndigheten vill ocksa framhalla
vikten av att asylsokande ungas konsidentitet respekteras i alla led i asylprocessen
och att trygga boenden sakerstélls. Myndigheten vill i sammanhanget ocksa lyfta
behovet av insatser for att hoja hbtg-kompetensen hos hvb-hemspersonal,
skolpersonal som arbetar i introduktionsklasser och forberedelseklasser, tolkar,
gode man, integrations- och mangfaldsstrateger och 6vriga som méter unga
asylsokande. Vidare ar det av vikt att alla unga som soker asyl far tidig och
upprepad information om sina rattigheter, inklusive unga transpersoner. Den stora
efterfragan pd myndighetens broschyr Hbtg-personers réttigheter i Sverige (2016)
pa sju sprak &r ett av manga tecken pa behovet av kunskap. Att bade vuxna och
unga sjalva har kunskap om ungas réattigheter ar avgorande for att dessa réattigheter
ska kunna tillgodoses.

Transpersoners psykiska halsa

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor stéller sig positiv till
utredningens samtliga forslag om kunskapshdjande insatser och insatser for ett
mer riktat arbete for att framja transpersoners psykiska halsa.
Folkhalsomyndighetens och MUCF:s utredningar visar att unga transpersoner mar
betydligt simre 4n andra unga, och dessutom mar samre &n &ldre transpersoner’.
Tidigare utredningar visar stora behov av generella insatser for att hoja
transkompetensen inom psykiatrin och dvriga yrkesgrupper som moter unga, men
ocksa riktade hélsoframjande insatser mot unga transpersoner. Psykisk halsa ar

7 Om hbtg-personer — Halsa (2011) , Stodjande och starkande — Unga hbtg-personers réster om
identitetsstarkande och halsofrdmjande faktorer (2016).



MYNDIGHETEN FOR UNGDOMS- e g o 1 g
OCH CIVILSAMHALLESFRAGOR -02- / (8)

avgorande for att unga transpersoner ska kunna tillgodogora sig utbildning, fa och
behalla ett arbete, och kunna delta i samhallet pa lika villkor.

Transpersoners fritid

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor valkomnar samtliga forslag
om uppdrag till MUCF med syfte att framja tryggare motesplatser for
transpersoner, stdrka transpersoners egenorganisering och ta fram kunskap om
transpersoners erfarenheter mojligheter till delaktighet i civilsamhéllet.
Myndigheten har i tidigare utredningar visat att trygga fritidsverksamheter och
motesplatser for unga hbtg-personer har stor betydelse for gruppens hélsa och
identitetsutveckling®. Myndigheten har identifierat ett sarskilt stor behov i frga
om kompetenshdjande insatser och stdd till fritidsverksamheter och
civilsamhéllesorganisationer gallande inkludering av transpersoner. Av samma
anledning ar myndigheten positiv till foérslagen som laggs med syfte att starka
transpersoners mojligheter till idrottsutévande och motion.

Transpersoners situation pa arbetsmarknaden

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor staller sig positiv till
utredningens forslag om att 6ka kunskapen om transpersoners situation pa
arbetsmarknaden och forslag om kunskapsspridande insatser. Myndigheten har i
rapporten Unga hbtg-personers etablering (2017) lyft bristen pa kunskap om unga
hbtg-personers villkor for etablering i en svensk kontext och behovet av stérkt
kompetens hos arbetsgivare och arbetsmarknadens parter. Myndighetens
Nationella Ungdomsenkat och intervjuer med unga visar att unga hbtg-personer
har svarare an andra unga att etablera sig i arbetslivet, men att fa instanser arbetar
for att undanrdéja hinder for detta.

Den konsbekréaftande varden
Gallande den del i utredningen som beror den konsbekréftande varden vill
myndigheten dvergripande lyfta fram vikten av att utga ifran barns rattigheter
enligt barnkonventionen géllande vard av barn och att ta hansyn till och lyssna pa
barns och ungas egna erfarenheter i beslut som ror vard av dem. Myndigheten ser
aven vikten i att hansyn tas till den hdga risken risken for suicid bland unga
transpersoner och att otillracklig vard eller bristande stod kan inverka negativt pa
ungas fysiska och psykiska hélsa.

Myndigheten ser att férslagen om mer tillganglig information om den
konsbekréftande varden ar positiv ur ett ungdomsperspektiv.

Samverkan
Slutligen vill myndigheten lyfta utredningens samverkan med civilsamhéllet.

8 Om unga hbtg-personer — Fritid (2012), Stodjande och starkande — Unga hbtg-personers roster
om identitetsstéarkande och hélsofrdmjande faktorer (2016).
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Enligt principerna for politiken for det civila samhallet ska utredningen samrada
med de civilsamhéllesorganisationer som berdrs. Myndigheten ser att detta har
gjorts pa ett foredomligt satt. Myndigheten ser aven att utredningen pa flera satt
har inhamtat synpunkter och erfarenheter fran den grupp vars levnadsvillkor
utreds, det vill sdga transpersoner. Myndigheten tror att kvaliteten i utredningens
forslag har starkts genom dialogen med civilsamhallesorganisationerna och med
bertrda enskilda i framtagandet av forslagen. Myndigheten ser att detta ar sérskilt
viktigt i en utredning som ror en liten grupp i samhéllet dér befintlig kunskap
sedan tidigare ar begrénsad och dar gruppens levnadsvillkor ofta préglas av
svarigheter i att gora sin rost hord och att bli lyssnad pa.

| dvrigt har Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor inga synpunkter.

| detta &rende har generaldirektor Lena Nyberg beslutat. Handldggare Malte
Sundberg har varit foredragande. Avdelningschef Pontus Ekstedt har deltagit i den
slutliga beredningen av drendet.

Lena Nyberg
generaldirektor Malte Sundberg
handlaggare



