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Radgivningsbyran for asylsokande och flyktingars yttrande over
“Transpersoner i Sverige - Forslag for starkt stdllning och battre
levnadsvillkor” SOU 2017:92

Radgivningsbyran for asylsékande och flyktingar (i féljande Radgivningsbyran) har beretts
tillfalle att yttra sig over rubricerad skrivelse och vill med anledning av detta framféra féljande.

Sammanfattning

Radgivningsbyran for asylsékande och flyktingar har i 25 ar verkat for en rattssaker
migrationsprocess genom att bland annat tillhandahalla kostnadsfri juridisk radgivning samt
driva processer i nationella och internationella fora. Radgivningsbyran fér asylsokande och
flyktingar har lang erfarenhet av att agera som ombud och offentligt bitrdade at saval
asylsdkande vuxna individer som barn samt omfattande erfarenhet av granskning och analys
av lag och rattstillampning.

Resultatet av forevarande utredningen visar pa att levnadsvillkoren for transpersoner i
Sverige, generellt sett, ar samre an for befolkningen i stort. Utredningen féreslar, utifran detta
resultat, flertal konkreta insatser pa olika omraden i samhallet. Vad avser det
migrationsrattsliga omradet ges Migrationsverket féljande uppdrag for ett forbattrat arbete
for asylsokande hbtg-personer:



o att forbattra mojligheterna att kontinuerligt utvardera kvaliteten av provningarna av
hbtg-personers asylansékningar

e att forandra utformningen av LMA-korten sa att de inte skapar hinder for
transpersoner

e att i myndighetens register registrera asylsokandes konstillhorighet baserat pa
sjalvidentifikation

o att sakerstalla trygga boenden for asylsdkande hbtg-personer

Migrationsverket foreslas dven att utses till en ny strategisk myndighet och detta pa grund av
det 6kade antalet asylsdkande hbtg-personer.

Radgivningsbyran valkomnar utredningens mycket omfattande kartlaggning av
transpersoners levnadsvillkor i Sverige. Vi tillstyrker det i utredningen givna forslag for
transpersoners starkta stallning och battre levnadsvillkor i Sverige vad avser de delar som ror
migrationsomradet.

HBTQ-personer som utsatt grupp

Av utredningen framgar att det finns en brist pa kunskap om asylsékande transpersoners
sarskilda utsatthet. Asylsokande hbtg-personer maste anses utgdra en utsatt grupp vars
speciella situation sarskilt ska beaktas vid genomforande av EU:s mottagandedirektiv
(2013/33/EU). Radgivningsbyran noterar harvidlag att hbtg-personer for narvarande inte
uttryckligen inkluderas i forteckningen éver grupper med sarskilda behov, men utgar fran att
Sverige ansluter sig till Europaparlamentets linje i radsforhandlingarna (lesbiska,
homosexuella, bisexuella, transpersoner och intersexuella foreslas uttryckligen omnamnas i
artikel 2(13) som s6kande med specifika mottagandebehov

I enlighet med regelverket i europeiska unionens gemensamma asylsystem (CEAS) ska
bedomningen av utsatta personers mottagandebehov inledas inom rimlig tid efter att
asylansdkan inlamnas. Dessa behov ska dock tillgodoses dven om de framkommer i ett senare
skede (Mottagandedirektivet, artikel 22). Det aligger EU:s medlemsstater att ta hansyn till
utsatta personers situation i forhdllande till andra sokande nar de inkvarteras pa
anlaggningsboenden och forlaggningar (Mottagandedirektivet, artikel 18(3)).

Kommissionen antog den 13 juli 2016 ett forslag till ett omarbetat mottagandedirektiv (COM
(2016) 465). Av den foreslagna artikel 21(1) framgar att medlemsstaterna systematiskt ska
bedoma om en sokande ska anses vara en person med sarskilda mottagandebehov.
Medlemsstaterna ska ocksa ange vilka dessa sarskilda behov dr. Den bedomningen ska inledas
sa snart som mojligt efter det att en person har ansékt om internationellt skydd.
Medlemsstaterna ska se till att dessa sarskilda mottagandebehov ocksa tillgodoses om de
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framkommer forst i ett senare skede av asylférfarandet. Medlemsstaterna ska se till att i det
stod som ges till sokande med sarskilda mottagandebehov tas hansyn till deras utsatta
situation under hela asylférfarandet, och att deras situation foljs upp pa lampligt satt.
Medlemsstaterna ska enligt artikel 21(2) sakerstédlla att den myndighetspersonal som ska
genomféra beddmningar av sarskilda mottagandebehov ar utbildade och far fortbildning i att
(a) upptacka inledande tecken pa att en sokande behover sarskilda mottagningsvillkor och att
tillgodose de behoven nar det har identifierats, (b) inkludera information om sdkandens
sarskilda mottagningsvillkor i sékandens akt, tillsammans med uppgift om de tecken som
avses i (a) samt rekommendationer betraffande vilken typ av stod sékanden kan komma att
behdva, (c) hanvisa sokande till en ldkare eller psykolog for vidare bedémning av deras
psykiska och fysiska tillstand, om det finns tecken pa att sokande kan ha varit utsatta for tortyr,
valdtakt eller nagon annan form av psykiskt, fysiskt eller sexuellt vald, och detta kan paverka
sokandens mottagandebehov, och (d) ta hdnsyn till resultatet av denna undersdkning vid
beslut om vilken typ av sarskilt mottagningsstod som kan ges till skanden.

Den foreslagna bestammelsen innebar enligt Radgivningsbyrans mening ett valkommet
fortydligande av att bedomningen ska ske omedelbart, systematiskt och
I6pande. Radgivningsbyran ser ocksa positivt pa det utbildningskrav som stélls pa
myndighetspersoner som har den svara uppgiften att identifiera sarskilda behov eftersom det
kan antas leda till att dven “dolda” behov kan upptackas och leda till nédvandiga atgarder.
Transpersoner maste anses utgdra en utsatt grupp med sarskilda mottagandebehov som
Migrationsverket systematiskt maste utvardera och tillgodose. Det innebar bland annat att
om transpersoners sakerhet inte kan garanteras pa Migrationsverkets anlaggningsboenden,
sa maste alternativa boendeformer erbjudas.

En svarighet ar sjalva identifieringen av asylsokande transpersoner som sarskilt utsatta. Det ar
val kdnt att transpersoner ofta upplever stigmatisering och fordomsfulla attityder, och i vissa
fall aven utsatts for overgrepp, fran vardsamhallet och andra asylsokande. Det ar darfor
vanligt att hbtg-skal éverhuvudtaget inte aberopas i asylprocessen, eller dberopas valdigt
sent, och detta maste det finnas en forstaelse for, bade gillande skyddsbehovsbedomningar
och vid bedémningen av sarskilda mottagandebehov.

Radgivningsbyran vill i detta sammanhang lyfta problematiken med minderariga asylsékande
transpersoner vars sarskilda utsatthet ofta forblir dold. En tankbar anledning till detta kan vara
att barn sdllan kommer till tals utan att vardnadshavare (ofta foradlder eller gode man) ar
narvarande, vilket kan hdmma barnets maojlighet att tala fritt. Barn har dartill av naturliga skal
samre mojligheter till sjalvreflektion ar vuxna asylsékande, och ar sdllan bekanta med hbtg-
specifik terminologi.

Ovan identifierade svarigheter leder inte séllan till, och riskerar att fortsatta leda till, att
transpersoner inte far sina rattigheter tillgodosedda.



Migrationsverkets uppdrag

Utredningen foreslar att Migrationsverket ges i uppdrag att forbattra mojligheterna att
kontinuerligt utvardera kvaliteten av provningarna av hbtqg-personers asylansokningar.
Utredningen foreslar vidare att utvarderingarna ska ha ett normkritiskt perspektiv sa att
eventuella stereotypa forestallningar som kan pragla beslut blir belysta.

Radgivningsbyran tillstyrker utredningens forslag i denna del utan reservationer.
Migrationsverket bedriver ett viktigt kvalitetshojande arbete som bor fortsdtta och
intensifieras. Trots att det alltjamt forekommer brister dr det var uppfattning att den
obligatoriska anvandningen av sarskilt utbildade handlaggare och beslutsfattare — s.k. hbtg-
specialister — har haft en positiv effekt bade pa handlaggning och beslutsfattande.
Radgivningsbyran vill ocksa sla ett slag for att fler specialister forordnas och att all personal
som utreder och fattar beslut i hbtg-arenden erhaller grundlaggande kunskaper.

Radgivningsbyran anser att den metod som féresprakas i Migrationsverkets rattsliga
stallningstagande angdende utredning och provning av den framatsyftande risken for
personer som aberopar skyddsskal pa grund av sexuell laggning, konsoverskridande identitet
eller konsuttryck (SR 38/2015) ar anvandbar och i 6verensstimmelse med internationell
rattspraxis. Radgivningsbyran &r av uppfattningen att Migrationsverket kan behdva
genomfora ytterligare utbildningsinsatser for att tillse att all personal som arbetar inom
asylprovningen kanner till och kan tillampa stallningstagandet pa ett korrekt satt.

Radgivningsbyran vill understryka att behovet av hbtg-kompetens pa samma satt som hos
Migrationsverket gor sig gallande hos migrationsdomstolarna. Radgivningsbyran forordar
darfor att ocksa domstolarnas personal far genomga adekvat obligatorisk utbildning.

HBTQ-kompetens hos offentliga bitraden

Pa samma satt som Migrationsverket bor sakerstalla att personalen har tillracklig kompetens
for att handlagga arenden dar hbtg-skal aberopas, maste det finnas krav pa att offentliga
bitraden som ges uppdrag att foretrada hbtgi-personer har en hbtg-kompetens. Inférande av
ett sadant krav bor dven anses vara i linje med utredningens forslag om att Migrationsverket
blir en strategisk myndighet.

Idag finns inte nagot sarskilt kompetenskrav pa offentliga bitrdden som férordnas i hbtg-
arenden och de behover heller inte ha tidigare erfarenhet av att driva sadana drenden for att
bli forordnade.

Krav pa att offentliga bitraden ar [ampliga och besitter kunskap i asylratt ar, enligt var mening,
en grundfoérutsattning vid forordnanden i alla asylarenden. Brister vad galler
Migrationsverkets rutiner vid forordnanden och lampligheten hos offentliga bitrdden har dock
vid ett flertal tillfallen konstaterats.



Var erfarenhet fran hbtg-drenden ar att det inte séllan &r sarskilt komplexa da de kraver saval
god kunskap i hbtg-fragor som forstaelse for den sarskilt utsatta situationen den asylsokande
har befunnit sig i sitt hemland och mdjligen dven i Sverige. Hbtg-personer har inte sallan
mycket daliga erfarenheter av myndigheter i sitt hemland men aven fientliga attityder fran
samhallet i stort. Fortroendeskapande och ratt information i ett tidigt skede av asylprocessen
ar darfor av stor vikt for att den asylsokande ska kunna fora fram sina asylskal till
Migrationsverket. Att det offentliga bitradet mojliggdr detta ar givetvis viktigt i alla
asylarenden men ar, med anledning av de svarigheter som foreligger i hbtg-arenden (se ovan
om sarskilt utsatta grupper), sarskilt viktigt i hbtg-arenden, inte minst om handlaggningen hos
Migrationsverket brister.

Radgivningsbyran foreslar darfor att Migrationsverket ser dver sina rutiner vid férordnande
av offentliga bitrdden i hbtg-drenden och forordar att lamplighetsprovningen vid
forordnanden bor vara densamma som den som nyligen inrattats for ensamkommande barn.
Enligt Migrationsverkets kvalitetschefs reviderade instruktion om standard for
lamplighetspréovning av offentliga bitraden, 1-35a/2017, krdavs i é&renden rorande
ensamkommande barn, att det offentliga bitrddet har erfarenhet av barnarenden. For en
advokat eller bitradande jurist pa advokatbyra, kravs minst ett ars erfarenhet och for en jurist
pa juristbyra, minst tva ar.

| sammanhanget 6nskar Radgivningsbyran framféra att det kan tdnkas finnas behov av att
Migrationsverkets dubbla roll i asylprocessen pa nytt ses Over. Att Migrationsverket har
beslutanderatten att forordna offentliga bitrdden i asylarenden innebar en risk for att det
offentliga bitradet hamnar i en lojalitetskonflikt, i synnerhet nar det finns anledning for dem
att vara obekvama och patala brister hos Migrationsverkets personal a sin klients vagnar. En
ny modell for férordnanden innebarande att beslutanderatten laggs pa en annan myndighet
an Migrationsverket har tidigare diskuterats i bl.a. statskontorets rapport en ny modell for
Migrationsverkets férordnanden av offentliga bitréden.

HBTQ-kompetens hos tolkar

Radgivningsbyran anser det dven finnas ett behov av hbtg-kompetens hos tolkar som anlitas
av Migrationsverket, vilket inte minst framgar av de exempel pa brister vid tolkning som
utredningen belyser. Att det finns en varierande kvalité hos tolkar i asylarenden i stort ar en
aterkommande problematik och har bland annat uppmarksammats i UNHCR:s
kvalitetsgranskning av svensk asylprévning ar 2011. En del av denna problematik har sin grund
i att det inte finns auktoriserade tolkar pa alla sprak som forekommer i asylprocessen.

Det ar dock oacceptabelt att tolkar inte beharskar hbtg-relaterade begrepp eller har en fientlig
attityd gentemot hbtg-personer vid samtal hos Migrationsverket. Radgivningsbyran vill darfor
betona vikten av att Migrationsverket, i sa hog utstrackning som mojligt, sakerstaller att tolkar
som bokas till utredningar i hbtg-arenden ar lampliga. Handldggare bor dven vid samtal med



en hbtg-person inledningsvis alltid forsdkra sig om att tolken har hbtg-kunskaper och
beharskar hbtg-relaterade begrepp. Om sa inte ar fallet eller det finns indikationer pa att
tolken inte ar [amplig ska utredningen avbrytas och bokas in vid ett nytt tillfdlle med en ny
tolk. Vi foreslar dven att Migrationsverket utformar ett handlaggningsstod for hantering av
tolkar i hbtg-arenden. Foretradesvis anser Radgivningsbyran att Migrationsverket ser over
mojligheten att stalla krav pa att tolkférmedlingar tillhandahaller tolkar med hbtqg-kompetens.

Boende

Radgivningsbyran delar utredningens beskrivning av den problematiska situationen som
manga hbtg-personer har vad avser de boenden som Migrationsverket tillhandahaller under
asylprocessen. Att transpersoner bor anses tillhéra en i asylprocessen sarskilt utsatt grupp
innebar att Migrationsverket systematiskt maste utvardera och tillgodose deras sarskilda
mottagningsbehov. Om transpersoners sdkerhet inte kan garanteras pa Migrationsverkets
anlaggningsboenden maste alternativa boendeformer erbjudas. (Utan att ha den praktiska
expertisen inom boendefrdagan hos Migrationsverket) ser vi inget motsatsférhallande i att
Migrationsverket tillhandahaller sarskilda boenden for asylsékande med hbtg-skal samtidigt
som ett forbattringsarbete genomférs pa flera nivaer. Vi finner det dven positivt att
Migrationsverket och RFSL identifierat en rad framgangsfaktorer avseende boendesituationen
for asylsokande transpersoner samt utgar ifran att arbete pagar med att férankra detta i
Migrationsverkets organisation.
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