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Stockholm, 2018-03-23

RFSUs remissyttrande over SOU 2017:92
Transpersoner i Sverige - Forslag for starkt stiallning
och bittre levnadsvillkor (dnr. Ku2017/02516/DISK)

Inledning

RFSU tackar for att ha fatt mojligheten att lamna kommentarer 6ver
rubricerad utredning. RFSU ar en partipolitiskt och religiost obunden
folkrorelse med uppgift att sprida en kunskapsbaserad och 6ppen syn
pa samlevnads- och sexualfragor. RFSU arbetar med utgéngspunkt i
sexuell och reproduktiv hilsa och rattigheter (SRHR) for ett jamlikt
och jamstallt samhalle dar sexualitet ar en killa till gladje och
njutning i manniskors liv.

Hailsa ar en grundldggande mansklig rattighet som ar nodvandig for
utovandet av alla manskliga rattigheter. Sexuell och reproduktiv
halsa ar viktiga och nodvandiga delar i ratten till fysisk och mental
halsa. Sexuell och reproduktiv hilsa kan varken uppnas eller skyddas
utan sexuella eller reproduktiva rattigheter.

En av RFSU:s centrala malsattningar ar att alla manniskor ska kunna
uppleva sexuell integritet, sjalvkansla och vilbefinnande i alla faser
av livet, oavsett kon eller konsidentitet, sexualitet, ursprung,
funktionalitet och sammanhang.

RFSU ser ett stort behov av forbattrade levnadsvillkor for
transpersoner i Sverige idag, detta i ljuset dels av den utbredda
okunskap om transpersoner och deras sarskilda behov inom saval det
offentliga som varden och i civilsamhallet, men ocksa pa grund av
den diskriminering, det hot och vald transpersoner tvingas utsta.
Transpersoner ar inte en homogen grupp och utgédngspunkten for
den politik och de forandringar som behover goras, bor vara utifran
individens perspektiv, erfarenheter och 6nskemal.
Lagstiftningsarbetet och det politiska arbetet maste darfor ha ett
normkritiskt intersektionellt perspektiv och genomsyras av kunskap
om effekterna av ett hetero- och cisnormativt samhalle.

RFSU vill aven ta tillfallet i akt och poangtera att utredningens
arbetssatt och metod varit ett effektivt satt for att i grunden
synliggora vilka forandringar som behovs. Forslagen ar val overvagda
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och genomarbetade.

Sammanfattning

Del I - Transpersoners levnadsvillkor

RFSU tillstyrker utredningens forslag 14.1.2 om att infora ett tredje
juridiskt kon och att det inom ramen for en sddan utredning ingar
huruvida ett inférande av konsneutrala personnummer vore mojligt.

RFSU tillstyrker utredningens forslag 14.1.3 om att andringar i
examensbeskrivningarna i relevanta utbildningar genomfors for att
sakerstalla att kunskap om hbtq-personers och personer med
intersexvariationers levnadsvillkor ingar. RFSU delar vidare RFSL:s
uppfattning om hur dessa andringar ska se ut samt vilka utbildningar
som ar relevanta.

RFSU tillstyrker utredningens forslag 14.1.6 om X som konsmarkor i
svenska pass och tillagger att det inom ramen for en sddan utredning
som foreslds maste inga hur lattillgdnglig och begriplig information
om vilka lander som ej godtar X och konsekvenserna av detta ska
tillgodoses.

RFSU vilkomnar varmt utredningens forslag 14.1.10 om att en
utredning foretas om hur transpersoner battre kan inkluderas i
statistiken for 6verforing av hiv samt att en nationell SRHR-strategi
tas fram. RFSU betonar dven i denna del att en SRHR-strategi maste
ha ett valintegrerat hbtqi-perspektiv, for att 6ka kunskapen och skapa
fler transinkluderande mottagningar.

RFSU tillstyrker utredningens forslag 14.1.11 om pagaende och
kommande lagstiftningsarbete och arbete med uppfoljning av
Sveriges dtaganden med manskliga rattigheter. RFSU betonar i
denna del vikten av att “konsidentitet och konsuttryck” bor vara en
del av den grundlagsfista hetslagstiftningen och att detta ar att
foredra framfor diskrimineringslagens (2008:567)
“konsoverskridande identitet och/eller uttryck”.

RFSU tillstyrker utredningens forslag 14.2.1 om barn och unga
transpersoners levnadsvillkor. RFSU tilldgger att en utredning av
skolinspektionen dven bor innefatta forskolan och att situationen for
unga personer som omfattas avdet kommunala aktivitetsansvaret
samt s kallade “hemmasittare” bor utredas. En utredning bor ha sin
utgdngspunkt i alla skolformer, inte endast grundskola och
gymnasium.
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RFSU tillstyrker utredningens forslag 14.2.3 om foraldraskap och
familjebildning och valkomnar varmt att en utredning foretas i syfte
att infora en konsneutral foraldrabalk, som battre stimmer overens
med verkligheten och battre inkluderar stjairnfamiljer. RFSU tillagger
aven idenna del att det ar av stor vikt att 4ven de transpersoner som
avser bilda familj, eller de foraldrar som avser dndra juridiskt kon, far
nodvandig administrativ och juridisk information pa grund av hur
foraldrabalken idag ar utformad.

RFSU tillstyrker utredningens forslag 14.3.1 om kunskapshojande
insatser och ett mer riktat arbete. Detta for att battre inkludera
transpersoner i det annars breda folkhalsoarbetet. Insatserna for
personer med strategiskt ansvar for folkhdlsoarbetet bor vidare dven
omfatta kunskap kring minoritetsstressorer som en bakomliggande
orsak till den psykiska ohélsan i gruppen.

RFSU tillstyrker utredningens forslag 14.4.1 om 6kad kunskap om en
tryggare vard. RFSU menar att graviditetsvarden saval innan som
efter forlossning maste forbattras. Detta i ljuset av de problem
transpersoner upplever i samband med graviditet. RFSU lyfter dven
har behovet av sexologisk kunskap inom vard, omsorg och
socialtjanst. I denna del betonar RFSU édven det akuta behovet av att
tillgangliggora varden for ickebinara.

RFSU tillstyrker utredningens forslag 14.7.5 om att regeringen
tillsatter en utredning med uppgift att utreda hur det kan sikerstallas
att en person som byter personnummer inte blir behandlad som en
ny person. Att transpersoner som dndrat personnummer idag i vissa
fall behandlas som en ny person ar inte acceptabelt.

RFSU tillstyrker utredningens forslag 14.9.1 om battre inkludering av
transpersoner i enkiter och undersokningar och lyfter i denna del
behovet av att icke-binidra battre inkluderas i denna for att stoppa det
utbredda osynliggorandet av gruppen.

Del II - Den konsbekriftande varden

RFSU tillstyrker utredningens forslag 16.1.1 om en 6verenskommelse
med Sveriges kommuner och landsting. Detta i ljuset av att de ldnga
vantetiderna har langtgdende konsekvenser for transpersoners
reproduktiva hilsa och rattigheter. RFSU ser positivt pa forslaget om
att det likt forslaget i SOU 20009:11 - En nationell cancerstrategi for
framtiden, tillsatts medel for att minska vantetiderna och regionala
skillnader. RFSU lyfter ocksa i denna del att det da
overenskommelsen sluts ar viktigt att det knyts medel 6ver tid och att
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fokus inte endast ligger pa att minska vantetiderna, utan ocksé pa en
kvalitativ vard.

RFSU delar utredningens uppfattning 16.2.1 om insatser som behovs
for att i framtiden fortsatt kunna forbattra den konsbekraftande
varden. RFSU tillagger dock i denna del de kunskapshéjande insatser
RFSU identifierat avseende den fysiska sexuella hélsan, sivil under
tiden som efter en genomgatt konsbekriaftande behandling. Aven det
akuta behovet av en tillgingligare konsbekraftande vard for
ickebinara personer lyfts.

RFSU tillstyrker utredningens forslag 16.3.1 om utredning om
lagstiftning mot ingrepp och atgarder for forbattrad vard for alla med
intersexvariation. RFSU betonar i denna del att RFSU ar emot alla
konskorrigerande ingrepp som genomfors pa spadbarn, eller andra
som inte har mojlighet att samtycka till det, forutom medicinskt
motiverade sddana. Beslut om konskorrigerande behandling ska
fattas av den enskilde och den binara synen inom intersexvarden idag
ar ett problem.

Utredningens forslag och RFSU:s
stallningstaganden

Del I - Transpersoners levnadsvillkor

14.1.2 Utredning om att infora ett tredje juridiskt kon

RFSU tillstyrker forslaget om att regeringen bor tillsidtta en utredning
i syfte att utreda mojligheten till ett tredje juridiskt kon i Sverige,
samt att det inom ramen for denna ingér en utredning om inforande
av konsneutrala personnummer. RFSU ser likt som framgar av
utredningen att det idag finns vissa fordelar med konsspecifika
personnummer, bland annat i ljuset av jamstélldhetsarbetet och
mojligheterna till att framstélla konsspecifik statistik. Emellertid
skapar de konsspecifika personnumren betydande nackdelar for
transpersoner, personer med intersexvariation och icke-binéara.
RFSU menar att ett tredje juridiskt kon ar ett effektivt satt att fa till
ett mer inkluderande system som stimmer battre overens med
verkligheten. Det binara systemet i Sverige idag innebar vidare att
icke-bindras konsidentitet rent juridiskt inte erkdnns. Detta leder till
ett stort osynliggorande av gruppen och av utredningen framgar att
manga ickebinidra upplever detta som en stor bakomliggande faktor
till den hoga psykiska ohalsan i gruppen.
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RFSU ser positivt pa ett inforande av konsneutrala personnummer
och att detta ingar vid en utredning om inforande av ett tredje
juridiskt kon. Dock kravs, som ocksa framgar av utredningen, att det
inom ramen for en sddan utredning ingar hur en da skulle kunna
bedriva avsett jamstalldhetsarbete, samt hur en skulle kunna fora
effektiv konsspecifik statistik. Detta till exempel genom att
Skatteverket infor nagon form av kodade kon eller som utredningen
foreslar; att det pa nagot annat sitt framgar i folkbokforingen. Detta
skulle innebéara att den problematik som transpersoner méter i
nuvarande system, i form av att fa sin transerfarenhet avsl6jad mot
sin vilja eller att inte fa rattsligt erkdnnande i ett binart system, skulle
underlattas samtidigt som en fortsatt skulle kunna bedriva
konsspecifik statistik som en del av ett effektivt jamstalldhetsarbete.
Ett inforande av konsneutrala personnummer underlattar for de
omfattande administrativa svarigheter som transpersoner stoter pa
idag i samband med juridiskt konsbyte.

14.1.3 Kunskap om hbtqi-personers levnadsvillkor i
relevanta utbildningar

RFSU tillstyrker utredningens forslag om att dndringar i
examensbeskrivningarna i relevanta utbildningar genomfors for att
sakerstilla att kunskap om hbtq-personers och personer med
intersexvariationers levnadsvillkor ingar.

RFSU instimmer i ovrigt med RFSL:s synpunkt om att fragor kring
normkritik, makt och bemoétande ocksé bor ingd inom ramen for
relevanta dndringar. RFSU delar ocksa RFSL:s uppfattning om vilka
utbildningar som borde omfattas av foreslagna dndringar.

14.1.6 X som konsmarkor i svenska pass

RFSU tillstyrker forslaget om att Polismyndigheten ges i uppdrag att
undersoka mojligheterna att infora alternativet X som konsmarkor i
svenska pass. Den biniara konsmarkoren i svenska pass idag ar
exkluderande for de personer som inte ar bekvama med sin juridiska
konstillhorighet. Detta tillsammans med riskerna att utsattas for
misstankliggorande och déligt bemdétande av sdkerhetspersonal vid
passkontroller leder till att manga transpersoner och icke-binira
undviker att resa. X som konsmarkor ar en konkret atgiard som
innebar att icke-binira far en identitetshandling som de ar mer
bekvama med, som battre stammer 6verens med verkligheten och
som medfor ett minskat ifrdgasattande av sikerhetspersonal. Denna
mojligheten finns idag internationellt och ar bland annat godkand av
FN:s luftfartsorgan.
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RFSU ar medveten om att det ar flera lander som inte godtar X som
konsmarkor i pass. RFSU vill darfor ytterligare betona behovet av att
denna information nar den som avser att ha X som konsmarkor i sitt
pass, samt att den ar lattillganglig och begripligt formulerad. Detta
for att dels skydda den enskilde fran ifragasdattande bemotande vid
sitt resande men ocksa for att skydda denne fran de situationer som
skulle kunna uppsta da detta inte godtas.

14.1.10 Stirkt och forbattrat arbete for sexuell och
reproduktiv hilsa och rittigheter

RFSU tillstyrker forslaget att Folkhdlsomyndigheten ges i uppdrag att
se over statistik avseende Gverforingar av hiv i syfte att utreda om
transpersoner bittre kan inkluderas i denna. RFSU vilkomnar dven
varmt forslaget om att regeringen tar fram en nationell SRHR-
strategi med ett tydligt hbtqi-perspektiv integrerat.

Transpersoners utsatthet i Sverige idag ger indikationer pa en okad
risk for 6verforing av hiv. Gruppen har idag samre forutsattningar for
att uppleva sexuell hilsa, detta bland annat till f61jd av normer och
normativa forvantningar pa sex samt brist pa respektfullt bemotande
i saval formella som informella sammanhang. En simre sexuell halsa
kan leda till ett 0kat sexuellt risktagande. Detta ska ocksa ses i ljuset
av de brister som finns savil avseende kunskapen inom varden av
overforing av hiv bland transpersoner, som av det faktum att
transpersoner internationellt lyfts fram som en viktig
preventionsgrupp av FN:s organ for hiv och aidsfragor. Vidare ar det
en stor andel transpersoner som valjer att inte testa sig for hiv, en
bakomliggande anledning till detta anges vara bristande tillgang till
transinkluderande mottagningar. RFSU vill darfér betona vikten av
kunskapshojande insatser och en nationell SRHR-strategi dven for
att 16sa bristen pa information om overfoéring av hiv bland
transpersoner i Sverige.

Som framgar av utredningen finns det idag en stor kunskapsbrist
angdende transpersoner och ickebinidra pA SRHR-omréadet och deras
sarskilda behov inom varden. Pa grund av detta ar transpersoner i
hog utstrackning forhindrade att uppleva sexuell och reproduktiv
halsa. Den nationella SRHR-strategin lyser med sin franvaro och ar
nodvandig for att tillfredsstalla den enskildes sarskilda behov och
dennes rattigheter. RFSU ar av uppfattningen att en nationell SRHR-
strategi ar nodvandig for en effektiv kunskapsstyrning byggd pa
kunskap som néar mélgruppen. RFSU vill aven tydligt framhalla att en
nationell SRHR-strategi okar forutsattningarna for ett framgangsrikt



A
rfsu

arbete pa olika nivaer for en jamlik halsa. En sddan strategi leder
prioriteringar och ar grundlaggande for att skapa ett mer normativt
arbete och en jamlik vard i hela landet tillginglig for alla oavsett
konsidentitet. En tillfredsstiallande SRHR-strategi bor vidare ha ett
valintegrerat hbtqi-perspektiv. Som framgar av utredningens kapitel
8 sé finns det ocksa stora behov av en kunskapshojning vid
vardmotet. Detta inte minst pa grund av hur graviditetsvarden idag
ser ut och hur gravida mén ofta upplever konsdysfori i ssmband med
graviditeten.

14.1.11 Pagaende och kommande lagstiftningsarbete och
arbete med uppfoljning av Sveriges ataganden med
manskliga rittigheter

RFSU tillstyrker utredningens forslag om att kommande
lagstiftningar bor foljas upp ur ett trans- och intersex-perspektiv.

RFSU vill i detta sammanhang papeka att regeringen, utover de
forslag som laggs i nu aktuell utredning, bor ga vidare med de forslag
som lades i SOU 2014:91, sdrskilt det som ror en uppdelning av
processerna och lagstiftningen for juridiskt kon och konsbekraftande
vard. Det ar flera ar sedan utredningen lade fram sina forslag och de
skulle ha en positiv inverkan pa transpersoners levnadsvillkor och
lagstiftningen ar alltjamt i behov av uppdatering. Liksom
utredningen anser RFSU att de forandringar som forhoppningsvis
inom en snar framtid genomfors ska féljas upp for att sikerstilla att
de far ratt effekter for transpersoner, ickebinira och personer med
intersexvariationer.

RFSU delar utredningens stillningstagande att ett grundlagsskydd
for transpersoner ska inforas i hetslagstiftningen nar det ar mojligt.
Det borde vara sjalvklart att en utsatt grupp, sdsom t.ex. personer
med transerfarenhet, ar inkluderad i var grundlagsstadgade
hetslagstiftning. RFSU ser att det viktigaste ar att skyddet fors in,
men vill anda framfora att den skrivning som regeringen lade fram;
“konsidentitet eller konsuttryck” ar att foredra framfor
“konsoverskridande identitet eller uttryck” som lagradet uttalat.
RFSL har dven framfort goda argument till varfor man bor dndra
diskrimineringslagens skrivning och varfér man oavsett
diskrimineringslagens skrivning inte bor fora in konsoverskridande
identitet eller uttryck i grundlagen. RFSU anser vidare att lagstiftaren
bor overvaga att fora in “konsidentitet med transerfarenhet och/eller
normbrytande konsuttryck” eller “Normbrytande konsidentitet
och/eller uttryck” som begrepp, OM inte “konsidentitet eller
konsuttryck” ar mojligt, istéllet for att ga pa lagradets linje.
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14.2.1 Barn och unga transpersoners levnadsvillkor

RFSU tillstyrker utredningens forslag om barn och unga
transpersoners levnadsvillkor. Flera av barnkonventionens artiklar ar
relevanta dven utifran ett transperspektiv, inte minst ratten till basta
uppnaeliga hilsa och da specifikt ratten till den hélso- och sjukvard
som en behover. Av utredningen framgar att fler barn och unga hor
av sig till Barnombudsmannen via Unga Direkt. RFSU anser darfor
att det, likt utredningen kommer fram till, ar lampligt att de
anvander denna metod for att na barn och unga och for att oka
kunskapen om unga transpersoners och transbarns rattigheter.

Skolinspektionen ges i forslaget uppdrag att utreda transpersoners
situation i grundskola och gymnasium. I ljuset av de berattelser som
kommit in frdn unga transpersoner samt det faktum att Childrens
Rights Committée uttryckt oro 6ver att unga hbtq-barn utsatts for
mobbning, hot och vald i Sverige, sa ar det av stor vikt att en sddan
utredning foretas. Berattelserna i utredningen visar pa en
skraimmande situation for transpersoner i skolan.

RFSU vill dven lyfta fram att transpersoner ofta borjar fundera pa sin
konsidentitet nar de ar fyra-fem ar. Den bekraftelse barn kan fa tidigt
ar oerhort betydelsefull. Bemotandet fran personalen i forskolan ar
avgorande for barnens hilsa och vilbefinnande, de som jobbar i
forskolan behéver darfor ha fordjupade kunskaper om barns
konsidentitet. RFSU ser utifran detta samt pa grund av
transpersoners situation i grundskola och gymnasium, ett stort behov
av att en utredning av Skolinspektionen dven innefattar forskolan.

I detta sammanhang ska ocksé lyftas de ungdomar som omfattas av
det kommunala aktivitetsansvaret, dvs. de ungdomar som uppfyllt
sin skolplikt men inte deltar i nationell gymnasieundervisning.
Vidare ska ocksé de sa kallade “hemmasittarna” lyftas, som omfattas
av skolplikten och ratten till skolgdng. En utredning 6ver dessa unga
transpersoners livssituation bor ocksa foretas. Detta i synnerhet pa
grund av att det ar tydligt att det férekommer diskriminering och
mobbning i skolan, vilket kan utgora ett hinder for enskilda
transpersoner att ta del av den undervisning och inkluderas pa det
satt de har ratt till. En utredning bor omfatta alla skolformer, inte
endast ha sin utgdngspunkt i grundskola och gymnasium.

RFSU vill aven lyfta behovet av en allsidig transinkluderande
sexualundervisning. I Skolinspektionens kvalitetsgranskning Sex-
och samlevnadsundervisning fran 2018 framgar att dokumenterade



P’
rfsu

brister rorande skolans sex- och samlevnadsundervisning bestar.
RFSU ser i ljuset av denna granskning ett stort behov av en generell
kraftsamling for att sdkerstilla att unga i Sverige fa ta del av en god
och allsidig sexualundervisning, samt att denna ar tydligt
transinkluderande.

14.2.3 Foraldraskap och familjebildning

RFSU tillstyrker forslaget om att Socialstyrelsen ges i uppdrag att
kartlagga behovet av stodmaterial till familjer dar nagon eller flera av
foraldrarna ar transpersoner, samt till familjer med transbarn. RFSU
tillstyrker daven forslaget om att regeringen tillsitter en utredning
med uppdrag att genomfora en 6versyn av fordldrabalken i syfte att
gora den konsneutral. Verklighetens familjer ser idag valdigt olika ut
och den kiarnfamiljsnorm som foraldrabalken utgar ifran ar
exkluderande for stjarnfamiljer, det vill siga andra
familjekonstellationer dn de som faller inom den heterosexuella cis-
och tvisamhetsnormen.

RFSU vill poangtera att det utover behovet av stodmaterial till
familjer dar foraldrar eller barn ar transpersoner, finns ett stort
behov av stodmaterial till transpersoner som onskar att bli foraldrar
eller till foraldrar som vill genomga ett juridiskt konsbyte.
Foraldrabalken ar rent juridiskt svargenomtranglig och
svaroverskadlig for andra dn cis-personer som onskar bli foraldrar
eller ar fordldrar, det behover darfor finnas relevant och begriplig
information om reglerna och hur transpersoner som onskar bli
foraldrar ska ga till vaga. Som namns narmare nedan (14.4.1) finns
det ocksa flera risker for transpersoner som ar gravida bland annat i
form av konsdysfori. Stodmaterial behovs dven for att skydda den
sexuella halsan innan, under och efter graviditeten.

RFSU delar utredningens uppfattning om att flera av de problem som
transpersoner moter i samband med foraldraskap grundar sig i
dagens utformning av foraldrabalken. Verklighetens familjer ser
valdigt olika ut och detta har borjat aterspeglas i lagstiftning och i
samhallets syn pa t.ex. foraldraskap. Lagstiftningen lappas och lagas
emellertid lopande i ett forsok att ticka in fler i lagstiftningen, men
grundnormen finns kvar och andra delar laggs till vid sidan. RFSU
ser darfor att det finns ett stort behov av att en heltackande utredning
tillsatts i syfte att utreda mojligheterna till en konsneutral
foraldrabalk. RFSU anser, likt utredningen, att de forslag som lades
fram i SOU 2016:11 ar forsok till losningar av problemet att
foraldrabalken inte ar konsneutral och darmed samre an ett
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inforande av en konsneutral foraldrabalk. RFSU instammer vidare i
utredningens bedomning att, OM regeringen inte prioriterar en
grundlig utredning av huruvida en konsneutral foraldrabalk ska
inforas, det i vart fall maste foretas en mer heltickande Gversyn av
foraldrabalken ur ett transperspektiv. Detta ar nagonting som
tidigare utredningar sasom SOU 2016:11 inte gjort.

14.3.1 Kunskapshojande insatser och ett mer riktat arbete
RFSU tillstyrker utredningens forslag om kunskapshéjande insatser
och ett mer riktat arbete. RFSU delar utredningens uppfattning om
att transpersoner ofta faller emellan i det annars valdigt breda
folkhilsoarbetet och att det darfor ar viktigt med riktade insatser.
Likt utredningen menar RFSU att ett brett folkhalsoarbete inte
behover innebara att riktade insatser faller bort, utan att det kravs en
annan styrning. RFSU instammer ocksa i det som Kommissionen for
jamlik halsa (SOU 2017:47) papekat; att det folkhalsopolitiska
ramverket behover reformeras om och ansvarsfordelningen
fortydligas. Det ar beklagligt, som utredningen poangterat, att det
idag inte finns tydliga insatser for att uppna “Agenda 2030”-malet
om att “sdkerstilla hilsosamma liv och frimja vilbefinnande for alla i
alla aldrar” och att detta inte ar ett prioriterat omrade. Argumentet
att det redan skulle arbetas med ar inte hallbart i ljuset av att mindre
grupper, som utredningen belyst faller bort i folkhilsoarbetet som
ska omfatta alla oavsett konsidentitet eller konsuttryck.

Vidare som framgar av utredningen, ar det problematiskt att det idag
inte finns ett riktigt och tydligt integrerat generellt trans- eller hbtqi-
perspektiv pa varken Folkhalsomyndigheten:s nationella
suicidhandlingsplan eller den nationella ANDT-strategin. Det ar av
yttersta vikt att gruppen transpersoner, som utsatt och
marginaliserad, inte faller bort i detta arbete till forman for generella
skrivningar som syftar till att sla brett i samhallet. I ljuset av statistik
kopplad till suicidproblematik och ANDT som utredningen visar pa
ar det valdigt viktigt att transpersoner nas.

Utredningen lyfter vidare att det behovs kunskapshéjande insatser
for personer med strategiskt ansvar for folkhilsoarbete om
transpersoner och personer med intersexvariationers sarskilda
situation. RFSU vill har ocksa betona att fokus inte bara ska ligga pa
ANDT-, suicid- och atstorningsproblematik utan ocksa
minoritetsstressorer och andra bakomliggande faktorer till den
utbredda psykiska ohalsan i gruppen.
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14.4.1 Okad kunskap om en tryggare vard

RFSU tillstyrker utredningens forslag for okad kunskap om en
tryggare vard. Som framgatt av utredningen upplever saval gravida
transpersoner som ickebinira stora problem i form av framforallt
kunskapsbrist i samband med vardmotet inom gynekologi,
graviditets- och forlossningsvarden samt inom fertilitetsvarden.
Transpersoner utsatts i samband med detta for stora risker i form av
att kroppen forandras och att risken for konsdysfori okar.

RFSU vill har poangtera vikten av att varden for gravida och fodande
ar sammanhiangande och da betona behovet av eftervard.
Eftervarden i Sverige idag ar i regel inte tillfredsstillande och efter
forlossningen lamnas de som fott barn ofta ensamma med sina
problem. Vikten av en fungerande eftervard beror dven transpersoner
och eventuella fragor kring sexualitet och konsdysfori som kan
uppkomma i samband med foraldraskap. Eftervarden behover vara
inkluderande aven for transpersoner som blivit foraldrar och det
maste da dven finnas kunskap om de sarskilda behov transpersoner
har. Aven hir behovs alltsd en kunskapshéjning for befintlig
vardpersonal och riktade insatser till malgruppen transpersoner.
Aterbesok till barnmorskan ska ske tidigt och efter den enskildes
behov.

Vi vill aven har lyfta att varden ofta saknar den sexologiska kunskap
som rimligen kan kravas. Detta medfor bland annat att vardpersonal
som inte har den kunskap som behovs undviker de fragor som ror
sexualiteten, trots att det finns en stor efterfragan fran patienter och
narstdende att fragor som ror sexualiteten tas upp i samband med
vardmotet. Detta blir ocksa tydligt i ljuset av de historier som kommit
fram i utredningen och de stora kunskapsbrister som dessa belyser.
Sexologi, med ett vil integrerat hbtqi-perspektiv borde vara
obligatoriskt inom yrken sasom vard, omsorg och socialtjanst.

RFSU vill utéver ovan uttrycka det akuta behov som finns idag av att
tillgangliggora varden for ickebinara, da i synnerhet ickebinara
personer under 18 ar.

14.7.5 Ny utredning

RFSU tillstyrker utredningens forslag att regeringen tillsatter en
utredning med uppgift att utreda hur det kan sikerstillas att en
person som byter personnummer inte blir behandlad som en ny
person.

De problem som uppstar vid savial myndigheter som hos privata
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aktorer da en person har dndrat sitt personnummer ar djupt oroande.
Personnumret anvands regelbundet som en kalla till information
savil som en identitetshandling hos bade offentliga och privata
aktorer, RFSU kan darfor inte nog betona vikten av att det finns
tillfredsstallande rutiner av hur ifrdgavarande situation ska hanteras.
Det faktum att det i vissa fall skapas en helt ny personbild och att den
som andrat personnummer i praktiken behandlas som en ny person
skapar enorma ekonomiska konsekvenser for den enskilde. Att det i
dagslaget i vissa fall inte finns kunskap om vilka rutiner och regelverk
som ska anviandas, att vissa aktorer lagger upp tva skilda kundposter
trots aviserad hanvisning och att mindre foretag inte hamtar hem
aktuell information fran folkbokforingen ar inte acceptabelt.

14.9.1 Battre inkludering av transpersoner i enkiter och
undersokningar

RFSU tillstyrker utredningens forslag att Statistiska centralbyran ges
i uppdrag att ta fram ett stodmaterial for hur offentliga aktorer kan
inkludera binara och icke-binéra transpersoner i enkater och
undersokningar.

RFSU har tydliggjort ovan att det finns ett behov idag for
konsspecifik statistik for att kunna driva ett effektivt
jamstélldhetsarbete. Emellertid sa ar statistiken idag exkluderande
och osynliggorande for ickebinara personer. Enligt Sveriges
kommuner och landstings uppfattning
(https://skl.se/4.509ddf451615f0afof031395.html?utm source=noti
fiering&utm medium=email&utm campaign=statistik) kan det
dock uppsté problem ur integritetskyddssynpunkt i de fall det ar
frdga om mindre svarsgrupper, detta da konsidentitet till skillnad
fran kon ar en kanslig personuppgift bade enligt PUL och GDPR, som
ersiatter PUL den 25 maj 2018. RFSU anser att det ar bra att aktorer i
samhallet dr varse om forandringar som behdver ske for att skydda
den personliga integriteten, men anser att aktorer istillet méaste vara
losningsfokuserade och hitta bra mgjligheter att formulera fragor for
att inkludera istéllet for att osynliggora en utsatt grupp i samhallet.
Detta sarskilt mot bakgrund av att det utbredda osynliggorandet av
gruppen ickebinara idag leder till stor psykisk ohélsa i gruppen.
Vidare ska betonas att 4ven ickebinira och transpersoner maste
inkluderas i ett fortsatt effektivt jamstalldhetsarbete. Ett
jamstalldhetsarbete med binar utgdngspunkt ar exkluderande och
direkt skadlig for ickebinira och transpersoner.

Del 11 - Den konsbekraftande varden
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16.1.1 En overenskommelse med Sveriges kommuner och
landsting

RFSU tillstyrker utredningens forslag om att regeringen tar initiativ
till att en 6verenskommelse med SKL ingas i syfte att gora den
konsbekraftande varden mer jamlik 6ver landet och sikra tillgang till
konsbekriftande vard for alla som har behov av den oavsett dlder och
konsidentitet. RFSU ser att de 1dnga vantetiderna ar ett stort problem
idag.

Langa vantetider - sjdlvmedicinering

De langa vantetiderna leder till en stor sexuell och reproduktiv ohilsa
hos de som vill genomga eller genomgar konsbekraftande
behandling. Det finns idag ocksa en synnerligen stor risk for
transpersoners reproduktiva rattigheter. Av utredningen framgar att
manga ser sjalvmedicinering i vintan pa konsbekriaftande behandling
som en fraga om 6verlevnad och en enda utvag, detta pa grund av de
langa vantetiderna pa att forst ens fa komma i kontakt med
utredningsteamen, men sedan ocksa for att fa paborja den
konsbekraftande behandlingen. Hormonbehandling genom
sjalvmedicinering innebar att fertilitetsbevarande insatser inte kan
goras. Enligt socialstyrelsens kunskapsstod savil som av
utredningsteamen, avrads personer fran att sjalvmedicinera. Av
utredningen framgar dock att flera har valt sjdlvbehandling pa grund
av de langa vantetiderna och da ansett sig kunna gora detta som ett
informerat val. RFSU menar harvid att det ar ett stort problem att
transpersoner i vissa fall tvingas avsta ifran fertilitetsbevarande
insatser, pa grund av att tanken pa vantan av att fa genomga
konsbekraftande behandling ar outhardlig.

Langa vantetider - fertilitetsbevarande insatser

Av de berittelser som framkommer av utredningen tycks ménga i
den konsbekraftande varden uppleva att fertilitetsbevarande insatser
inte vidtagits i tid vilket leder till att manga transpersoner senare
avstar fran dessa. For flera ar detta en olycklig omstandighet som
innebar att de far valja mellan att paborja sin konsbekraftande
behandling eller att forst paborja fertilitetsbevarande behandling,
vilket drygar ut processen dn mer. For manga blir valet att da avsta
fran fertilitetsbevarande insatser en fraga om overlevnad. RFSU
valkomnar darfor att de ldnga viantetiderna tas pa allvar och att
insatser for att minska dessa vidtas.
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Okunskapen och riskerna for daligt bemotande

Vidare ar de stora kunskapsbristerna grundade pa osanna, stereotypa
normer och uppfattningar om transpersoner ett stort problem.
Radslan som uppstar hos transpersoner att processen ska stanna av,
eller ta langre tid pa grund av att de uttrycker att de i framtiden vill
ha barn ar oacceptabel. I syfte att skydda transpersoners sexuella och
reproduktiva halsa och rattigheter behover darfor aven ratt
information komma de som vantar tillhanda och fertilitetsbevarande
behandling foretas i ratt tid och utifran den enskildes vilja och
onskningar. Fertilitetsbevarande insatser ska vidtas for de som
onskar genomfora dessa och det ska inte paverka resten av
utredningen eller den konsbekraftande behandlingen i fraga.

RFSU vialkomnar alltsa en 6verenskommelse som skulle starka
samordningen och kontinuiteten i den konsbekraftande varden och
minska regionala skillnader. Att det likt forslaget i SOU 2009:11 - En
nationell cancerstrategi for framtiden, tillsatts medel for att minska
vantetiderna genom processen for att skapa en mer
sammanhingande vardkedja ar positivt. Detta inte minst pa grund av
de negativa effekter de langa vantetiderna har for transpersoners
reproduktiva hilsa och rattigheter. RFSU menar ocksa att det ar
positivt att regionala skillnader tas pa allvar och att det finns en
konkret plan for hur dessa ska minska i den konsbekraftande varden.
Emellertid vill RFSU likt RFSL ocksa poangtera att det ar av stor vikt
att, nir en eventuell 6verenskommelse sluts, det knyts finansiering
over tid dar fokus inte bara ligger pa att minska kotiderna utan ocksa
pé att oka kvaliteten pa den konsbekraftande varden.

16.2.1 Tillgiingligare information och vard

Utredningen har fatt ta del av olika synpunkter pa hur den
konsbekriftande varden kan forbattras, bland annat fran RFSL:s
funkisprojekt, forskare och patienthéll. Det lyfts har bland annat
fram att varden och informationen behover vara mer tillgangliga pa
olika satt, att information ska finnas om hur asylsokande och
papperslosa kan gora samt att hormonbehandling ska kunna
paborjas med endast informerat samtycke. RFSU delar denna
bedomning och menar likt utredningen att dessa atgarder ar
nodvandiga for att fortsatt kunna forbattra den konsbekraftande
varden.

RFSU vill dock tillagga behovet av att det i framtiden laggs insatser
och forskningsanslag pa transpersoners fysiska sexuella hilsa saval
under behandlingen som efter transition. RFSU har tidigare

framhallit behovet av att det ska finnas sexologisk kompetens men
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ocksa kunskap om transpersoners sirskilda behov. Det ar otroligt
viktigt for att kunna uppleva sexuell hélsa att en far den information
som ar nodvandig utifran den enskildes sarskilda behov. RFSU har
identifierat och vill har lyfta nagra omraden dar kunskap saknas och
dar det finns stora behov av en kunskapshojning i framtiden. Detta
ror till exempel information och kunskap om hur livslang
hormonbehandling paverkar sexualiteten, fragor om lubrikation,
overforingsrisk av hiv och andra STI:er, intimvard, sexuella
praktiker, klimakteriepaverkan och problem kopplade till vagino-
eller penisplastik. RFSU lyfter inte bara det hir pa grund av
ovanstdende och att det saknas kunskap, utan aven i ljuset av att
manga transpersoner uttrycker att de inte kan leva pa det satt de
onskar sexuellt.

RFSU har ovan (14.4.1) uttryckt det akuta behov som finns av en
tillgangligare vard for ickebinara transpersoner idag. Detta ar ocksa
ett problem som finns i den konsbekraftande varden. RFSU vill
darfor i denna del lyfta att det &ven behovs kunskapsho6jande insatser
for den konsbekraftande varden avseende ickebinara och da sarskilt
ickebindra under 18 ar, deras sarskilda situation och behov. Detta ar
en valdigt viktig del i det fortsatta arbetet for en tillgangligare vard.

16.3.1 Utredning om lagstiftning mot ingrepp och atgirder
for forbattrad vard for alla med intersexvariation

RFSU tillstyrker utredningens forslag att regeringen tillsatter en
utredning med uppgift att forutsattningslost utreda fragan om
lagstiftning eller andra atgarder gallande kirurgiska och andra
ingrepp pa personer som fods med intersexvariationer. RFSU
tillstyrker forslaget att Socialstyrelsen ges ett uppdrag att utreda
mojligheten att sdkra patientens ratt till information om den egna
medicinska historien. RFSU tillstyrker dven att Socialstyrelsen ges ett
uppdrag att, i samarbete med organisationer som foretrader berorda
personer, ta fram ett kunskapsstod for varden av personer som fods
med intersexvariationer och att det arbetet kan inledas med att gora
en kartlaggning som ska komplettera den tidigare gjorde
kartlaggningen.

RFSU delar utredningens uppfattning att det idag saknas kunskap i
omradet for personer med intersexvariationer:s rattigheter. RFSU
valkomnar ocksa en utredning i ljuset av att flera organisationer
lyfter att ingrepp pa spadbarn och andra som inte har samtyckt till
det ar fel och strider mot manskliga rattigheter, en uppfattning RFSU
delar. Ménga ingrepp gors for att tilldela barn ett binart kon snarare
an for att ge nodvandig behandling. RFSU tar tydligt stiallning mot
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andra ingrepp an medicinskt motiverade och RFSU ar kritiska mot de
binira idéer intersexvarden i Sverige har idag. Beslut om att genomga
konskorrigerande behandling ska ligga hos den enskilde.

Datum som ovan

Hans Linde
Forbundsordforande RFSU



