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Skolinspektionen har beretts mojlighet att yttra sig 6ver betankandet av utred-
ningen om starkt stallning och battre levnadsvillkor for transpersoner, Trans-
personer i Sverige. Nedan redovisas Skolinspektionens senaste erfarenheter samt
stallningstagande.

Skolinspektionen ser allvarligt pa krankningar av och fordomar mot transper-
soner och ovriga HBTQ-personer, samhallsproblem som knyter an till uppro-
pen om sexuella trakasserier i kolvattnet av #metoo. Skolan har hér en viktig
roll for att motverka krankningar, trakasserier och diskriminering. Betdnkandet
visar att skolan dessvirre d@ven dr en plats dar manga unga transpersoner blir
utsatta for krankningar. Skolinspektionen arbetar for att klimatet i skolan ska
vara gott och respektfullt och inte ett klimat som tvingar elever att skaffa sig en
egen en rustning mot trakasserier. Arbetet med att skapa trygghet och en god
vardegrund i skolan dr av storsta vikt och maste fortsatta.

En viktig del i detta sammanhang ar skolans sex- och samlevnadsundervisning
liksom skolans 6vergripande vardegrundsarbete. Sex och samlevnad ar ett brett
kunskapsomrade som ska integreras i undervisningen i manga olika amnen. I
sex- och samlevnadsundervisningen finns mdjlighet for eleverna att, under la-
rares ledning, diskutera och reflektera kring sddant som relationer, identitet,
sjdlvkansla, normer, jaimstalldhet och bemotande. Skolans undervisning kan
inte forvantas 16sa alla problem som ror sexualitet, relationer och jamstalldhet,
men en god sex- och samlevnadsundervisning som ar kopplad till skolans var-
degrundsarbete kan gora saval individ som samhalle béattre rustade for beslut
som framjar individers integritet, jamstalldhet och méanskliga rattigheter.

Arbetet med att skapa trygghet och arbetsro i skolan kan komma alla elever till
del. Skolinspektionens skolenkét visar att den stora majoriteten elever overlag
kanner sig trygga i skolan. Det far dock inte overskugga det faktum att manga
elever, daribland transsexuella, dr rddda i skolan — en plats som de maste ga till.
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Manga elever saknar ocksa tillit till att de vuxna i skolan finns ddar som stéd och
reagerar vid krankningar, och det galler framforallt de dldre eleverna. Skolin-
spektionen har sett flera exempel, i samband med saval tillsyn som kvalitets-
granskning, dar elever kranker varandra bade verbalt och fysiskt. Det sker fore-
tradelsevis under raster, men elever har ocksa berdttat om krankningar under
lektionerna. Myndigheten ser allvarligt pa detta och vill betona att det forebyg-
gande arbetet mot krankningar maste vara standigt pagaende, bade i form av
overgripande vardegrundsarbete och genom att de vuxna har en aktuell bild av
vad som hénder i skolmiljon.

Granskning av sex- och samlevnadsundervisning

Skolinspektionen har nyligen genomfort en kvalitetsgranskning vid 28 skolor
samt en enkétstudie omfattande 450 slumpvis utvalda skolor: Sex- och samlev-

nadsundervisning. Som en del i granskningen fanns fragor som berér HBTQ-

personer, dock inte strikt transpersoner. Granskningen visar att det finns stora
brister i undervisningen om normer och HBTQ-fragor. P4 mer an halften av de
besokta skolorna begriansas undervisningen till larandet om rddande sex- och
samlevnadsnormer, till exempel vilka farger som anses vara kvinnliga respek-
tive manliga. Det som ofta saknas ar majligheter for elever att reflektera kring
hur normer paverkar och i manga fall begransar manniskors handlingsut-
rymme nar det galler sexualitet, identitet och relationer. Undervisningen beho-
ver genomgaende ha ett medvetet perspektiv dar elever tillsammans med la-
rare synliggor och ifragasatter olika sex- och samlevnadsnormer.

Nedan aterges de resultat i kvalitetsgranskningen som direkt berér HBTQ-fra-
gor.

HBTQ-fragor i undervisningen

Granskningen visar ocksa att de flesta skolorna heller inte arbetar framjande
och férebyggande med HBTQ-fragor, varken i undervisning eller pa skolniva.
Bara en tredjedel av lararna (36 %) anger i enkéten att de tar upp HBTQ-fragor i
amnesundervisningen. Andelen inom grupperna SO-larare (43 %) och NO-la-
rare (50 %) ar lite hogre. P4 manga besokta skolor laggs ansvaret for HBTQ-
undervisning istéllet pa externa foreldsare och ungdomsmottagningen.

Att skolan arbetar framjande och forebyggande med HBTQ-fragor ar viktigt sa
att alla elever far kunskaper i detta omrade och att alla elever oavsett kon, kon-
sidentitet, sexuell laggning etc. kdnner sig inkluderade pa skolan. For att saker-
stdlla detta behover sex- och samlevnadsundervisning bade ta upp fragor som
ror HBTQ-personer och bedrivas med ett normmedvetet forhallningssatt dar
det inkluderande spraket i undervisningssammanhanget ar centralt for att in-
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kluderingen sker. Utover den d&mnesintegrerade undervisningen om HBTQ-fra-
gor finns exempel i intervjuerna dar skolan har lyft HBTQ-perspektivet genom
att uppmarksamma Pride-veckan, bjuda in foreldsare fran RFSL, franga binara
svarsalternativ kring elevers kon i elevenkater och diskutera inférande av
konsneutrala omkladningsrum. Flera av dessa exempel ar dock punktinsatser
for att inkludera elever som inte f6ljer normen. Daremot visar granskningen att
bara ett fatal av de besokta skolorna arbetar med HBTQ-fragor pa ett framjande
och foérebyggande sitt dar undervisningen om sex och samlevnad, i synnerhet
kring HBTQ-personer, anvéands for att skapa ett klimat pa skolan som inklude-
rar alla elever redan fran borjan. I stéllet sdtts arbetet kring HBTQ-fragor ofta
igang forst nar fragan blir uppenbart aktuell, som nér en elev kommer ut som
HBTQ-person. En rektor pa en gymnasieskola beréttar exempelvis att skolan de
senaste aren inte har arbetat med sex och samlevnad pa ett medvetet saitt ” Sen-
ast var nog nér vi hade en transelev pd skolan.” Likasa menar en larare pa en gym-
nasiesdrskola att man inte pratar mycket om normer och HBTQ pa skolan just
nu, “men for ett par dr sedan dagligen da vi hade en tjej som [bytte kon].”

Det finns larare som tycker att skolans arbete med HBTQ-omradet inte ska be-
gransas till lararnas undervisning, utan att detta maste lyftas pa skolniva.

I manga elevintervjuer beskriver eleverna klimatet pa sin skola som oppet och
menar att det skulle ga att bryta mot normen. Samtidigt dr det inte ovanligt att
elever sager ”Det [HBTQ] kan nog finnas, men det fanns inte i vir grupp”. Detta
kan tyckas paradoxalt och en del elever sager att deras beskrivningar ar motsa-
gelsefulla.

Behov av kompetensutveckling hos lararna

Pa ett fatal av de besokta skolorna har rektorn en grundldaggande 6verblick av
den kompetens som finns hos personalen och de har fatt mojlighet till kompe-
tensutveckling inom sex och samlevnad. Larare i granskningen efterfragar
kompetensutveckling i det mesta, fran normer och HBTQ-fragor, sex och sam-
levnad som eget kunskapsomrade, sex och samlevnad fér nyanlanda elever, till
metoder for att hantera kontroversiella klassrumsdiskussioner med anknytning
till sex och samlevnad. Enkatstudien visar att pa nara halften av skolorna (46
%) finns det enskilda larare som ar utbildade i HBTQ-fragor. Pa knappt fyra av
tio skolor saknas dock larare som ar utbildade i detta.
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Ar lararna pa skolan utbildade i hbtg-fragor?
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Elevhélsan har en viktig funktion

Skolinspektionen delar utredningens bild att elevhilsan kan spela en viktig roll
bade vad det galler att stotta en enskild elev som vill vara 6ppen med sin konsi-
dentitet. Likasa delar myndigheten bilden av att elevhélsan dven kan spela en
viktig roll vad det galler att stdja annan skolpersonal i arbetet med att synlig-
gora HBTQ-fragor. Dessvarre identifierar Skolinspektionen ofta brister i just
elevhalsans arbete. Skolinspektionen har tidigare uppmarksammat de stora ut-
vecklingsbehov som finns nar det galler tillgang till elevhalsa och hur den an-
vands i skolorna. Det handlar ibland om att vissa kompetenser saknas och ofta
om att elevhalsan endast anvands reaktivt och inte i det férebyggande och hal-
soframjande arbetet. Vi har ocksa pekat pa bristande samverkan mellan elev-
hélsa och 6vrig personal. Nar elevhélsan inte fungerar som det ar tankt kan det
innebara att enskilda elever far vanta pa eller blir utan det stod de behover i sitt
larande. Det kan ocksa innebéara negativa konsekvenser for elevernas maende
och trivsel i stort, da elevhdlsans kompetenser inte tas tillvara for att fraimja en
god skolmiljo for alla elever.

Pa nastan samtliga besokta skolor i kvalitetsgranskningen om sex- och samlev-
nadsundervisning deltar elevhidlsans personal i ndgon form nar det géller arbe-
tet med sex och samlevnad. Elevhalsans medverkan kan da galla allt fran elev-
hélsosamtal, kontakt till externa foreldsare, besok pa ungdomsmottagningen,
till sjdlva undervisningen om sexualkunskap.

Om man bortser fran elevhalsosamtalen ar det bara 12 av 28 besokta skolor dar
larare och elevhidlsopersonalen mer konkret samverkar kring planering och ge-
nomforande av sex- och samlevnadsundervisningen. Pa dessa skolor finns det
ett upparbetat samarbete mellan larare och elevhalsan och goda forutsattningar
for denna samverkan. Det kan handla om att det finns tid avsatt for samplane-
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ring av undervisning eller dar elevhélsans representanter ingar i lararnas ar-
betslag. Det ar ocksa centralt att elevhalsans uppdrag for sex- och samlevnads-
arbete dr forankrat i personalgruppen.

Pa knappt halften av skolorna anvands elevhélsan i lararnas kompetensforsor;j-
ning nar det galler sex och samlevnad.

Arbetet med HBTQ-fragor hor till vardegrunden

Granskningen visar pa vikten att koppla sex- och samlevnadsundervisning till
skolornas arbete med vardegrunden. Det dr i det sammanhanget viktigt att
gora en koppling mellan transpersonernas utsatta situation och skolans dver-
gripande vardegrundsarbete. Annars missar skolor att fanga asikter som strider
mot vardegrunden som, om de inte diskuteras, kan leda till krankningar och
diskriminering. De trakasserier och 6vergrepp i skolan som finns beskrivna i
betankandet och som elever beskriver i upprop som #tystiklassen och #rack-
upphanden vittnar om detta. Skolan maste ta upp fragor kring grovt sprak-
bruk, nedséttande ord, sexuella trakasserier, jamstéalldhet med mera for att ele-
ver ska kunna fa kunskaper om normer och varden och utveckla ett f6rhall-
ningssatt i enlighet med skolans vardegrund. Transpersoner, varken elever el-
ler personal, ska behdva uppleva utsatthet i skolan sa som det framstalls i be-
tankandet.

14.2.1 Barn och unga transpersoners levnadsvillkor

Skolinspektionen avstyrker forlaget att myndigheten ska ges i uppdrag att ut-
reda transpersoners situation som elever i grundskola och gymnasium.

Skolinspektionen har i uppdrag att granska hur huvudman och verksamheter
verkar for att alla barn, elever och vuxenstuderande far tillgang till en likvardig
utbildning av god kvalitet i en trygg miljo. Detta innebar att huvuduppdraget
ar granskning pa generell niva. Betrdffande forslaget att Skolinspektionen ska
utreda transpersoners situation som elever i grund- och gymnasieskolan, vill
Skolinspektionen framfdra att en sddan granskning skulle vara férknippad med
metodologiska utmaningar och svarigheter att pa ett etiskt sitt spéara transele-
ver for att granska deras skolsituation.

Skolinspektionen granskar elevers situation pa olika satt. Det ingar saval i den
regelbundna tillsynen som i tematiska granskningar. Den tillsyn som genom-
fors for att tillgodose transpersoners liksom andra elevers rattigheter ar darfor
en integrerad del i myndighetens lI6pande verksamhet. I nuvarande lagstiftning
finns dock en grans for myndighetens granskning. Det ar Skolinspektionen och
Barn- och elevombudet som utreder anmalningar om krankande behandling i
skolan. Men om eleven blivit utsatt for nagon form av diskriminering, utifran
diskrimineringsgrunderna, dr det istéllet Diskrimineringsombudsmannen som
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utreder. Det beror pa en uppdelning mellan skollagen och diskrimineringsla-
gen. Betankandet Bittre skydd mot diskriminering (SOU 2016:8) har nyligen lam-
nat forslag pa att Skolinspektionen ska utreda dven diskrimineringsarenden.
Remissvaren bereds just nu av regeringen.

Skolinspektionen avser d@ven att genomfora en fordjupningsanalys av sex- och
samlevnadsundervisning bl. a. med fragor rorande HBTQ-personer.

Utredarna Stefanie Luthman och Katarina Nystrom har deltagit i drendets
slutliga handlaggning.

Tommy Lagergren

Bitrddande generaldirektor
Charlotte Wieslander
Foredragande utredare



