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Transpersoner i Sverige — Forslag for starkt
stallning och battre levnadsvillkor (SOU 2017:92)

Statskontoret ser positivt pa att utredningen foreslar atgarder for att forbattra
levnadsvillkoren for transpersoner. Det ligger inte inom Statskontorets kom-
petens att kommentera alla forslag i betdnkandet i detalj. Vi har darfor valt
att kommentera nagra aspekter som knyter an till styrning och finansiering
av omradet.

Statskontoret

o tillstyrker utredningens forslag gallande samordning av och struktur
pa arbetet for hbtgi-personers rattigheter

e menar att uppdrag till myndigheter i syfte att forbattra transpersoners
levnadsvillkor bér ingd i en sammanhallen struktur och att de sam-
mantagna konsekvenserna behdver analyseras

e avstyrker utredningens forslag till styrning av den konsbekréftande
varden genom en dverenskommelse mellan regeringen och Sveriges
kommuner och landsting (SKL).

Battre samordning av och struktur pa arbetet fér hbtqi-
personers rattigheter

Statskontoret beddmer att utredningens forslag gallande samordning av och
struktur pa arbetet for hbtqi-personers rattigheter ar rimliga. Forslagen ligger
ocksa i linje med de slutsatser och rekommendationer som vi lamnar i var
utvardering av strategin for lika réttigheter och mojligheter oavsett sexuell
laggning, konsidentitet eller kdnsuttryck.' Statskontoret anser precis som ut-
redningen att strategin behover forbattras och ser positivt pa en mer konkret
utformning av mal och uppfoljning av myndigheternas arbete. Vi hanvisar
har till de forslag vi lamnar i ovan ndmnda utvardering.

! Statskontoret (2016:13), Utvardering av strategin for lika rattigheter och mojligheter oavsett sexuell
laggning, konsidentitet eller kdnsuttryck.
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Vi foreslar i var utvardering av strategin att Migrationsverket och Statens
skolverk ska laggas till som strategiska myndigheter. Statskontoret har inget
att invanda mot att ytterligare myndigheter laggs till, men regeringen bor da
vaga argument for att myndigheterna ska bli strategiska myndigheter mot
nackdelar som exempelvis 6kad arbetsborda for myndigheterna. | likhet med
utredningen anser vi att en myndighet bor fa ett samordnande ansvar. Vi har
ingenting att invanda mot att Jamstalldhetsmyndigheten far det ansvaret,
forutsatt att myndigheten utses till strategisk myndighet.

Vidare har Statskontoret i en studie av regeringens styrning genom strate-
gier och handlingsplaner® inte funnit ndgon avgoérande skillnad mellan doku-
ment som bendmns strategier respektive handlingsplaner. Darfor menar vi
att det ar av mindre betydelse hur dokumentet benamns. Dessutom &r varken
strategier eller handlingsplaner formella styrdokument, och darfér behtver
regeringen ocksa besluta om exempelvis uppdrag till myndigheter for att
styrningen ska fa formell verkan.

Konsekvenserna av ett stort antal uppdrag till myndigheter
behdver analyseras

Utredningen foreslar manga nya uppdrag till myndigheter. Om det blir aktu-
ellt att ga vidare med férslagen behover regeringen ta initiativ till en analys
av de samlade konsekvenserna av uppdragen. Analysen skulle exempelvis
kunna goras i samband med att en ny strategi eller handlingsplan for hbtqi-
personers lika rattigheter och mojligheter tas fram, om det blir aktuellt.
Statskontoret menar att det ar en férdel om uppdragen ingar i en samman-
héllen struktur, exempelvis i form av en strategi eller handlingsplan, speci-
ellt med tanke pa att de flesta foreslagna uppdrag ar riktade till nagon av de
nuvarande eller foreslagna strategiska myndigheterna. Det skulle kunna for-
tydliga regeringens styrning och 6ka mojligheterna till genomslag och upp-
foljning.

Ytterligare underlag kravs for beslut om atgarder for att
forbattra den konsbekraftande varden

Statskontoret ser positivt pa att atgarder foreslas for att forbattra den kons-
bekraftande varden. Vi menar dock att ytterligare underlag kravs for att fast-
stalla hur atgarderna kan utformas och om en 6verenskommelse mellan re-
geringen och SKL &r den mest lampliga formen. Vi saknar aven forslag pa
hur det statshidrag som foreslas ska finansieras. Statskontoret avstyrker dar-
for utredningens forslag avseende den konshekraftande varden.

2 Statskontoret (2017), Strategier och handlingsplaner. Ett sétt fér regeringen att styra?, Om offentlig
sektor.
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Om regeringen véljer att ga vidare med forslaget anser vi att en narmare
analys av hur forslaget forhaller sig till relevanta bestammelser i halso- och
sjukvardslagen ar nédvandig. Det handlar exempelvis om att den som har
det storsta behovet av vard ska ges foretrade och att landstingen ansvarar for
att planera halso- och sjukvarden utifran behovet av vard.

Nar det galler formen for styrningen vill vi papeka foljande:

e Statskontoret har i rapporten Overenskommelser som styrmedel’
framfort att 6verenskommelser kan vara ett bra satt att satta ett om-
rade i fokus, men att det finns ett stort antal Gverenskommelser inom
varden och omsorgen. Parterna bor darfor strava efter att minska an-
talet dverenskommelser for att inte riskera att motverka syftet med
arbetet.

e | samma rapport konstaterar vi att 6verenskommelser har forutsatt-
ningar att fungera val om de syftar till att utveckla kunskap eller sys-
tematisera arbetssatt. Det huvudsakliga syftet med den foreslagna
dverenskommelsen &r att gora varden mer jamlik dver landet och att
oka resurserna till varden for att korta véantetiderna. Vi menar att en
dverenskommelse kan vara mindre lamplig for att uppna det syftet.

e Resonemangen i betdnkandet kring alternativa satt att komma till
ratta med problemen i den konsbekraftande varden, till exempel ett
standardiserat vardforlopp, ar begransade.

Statskontoret noterar ocksa att utredaren har lagt fokus pa att 6ka resurserna
till den konsbekraftande varden, bland annat for att minska kétiderna. Det
betyder att utredaren delvis har utrett en annan fraga an den som lyfts fram i
direktiven, namligen hur valbefinnandet kan 6ka hos dem som véntar pa
vard och behandling.

| betankandet presenteras ytterligare mojliga atgarder for att forbattra den
konsbekraftande varden, till exempel béattre information till vardgivare och
vardtagare, som regeringen kan ta i beaktande i den fortsatta beredningen.

3 Statskontoret (2015), Overenskommelser som styrmedel, Om offentlig sektor.
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T.f. generaldirektor Tony Malmborg har beslutat i detta &rende.
Utredningschef Jessica Bylund och utredare Sara Berglund, féredragande,
var nérvarande vid den slutliga handldggningen.

Tony Malmborg

Sara Berglund



