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Sveriges Kvinnolobbys yttrande dver betankandet Transpersoner i
Sverige (SOU 2017:92)

Sammanfattning

Sveriges Kvinnolobby tackar for méjligheten att fa yttra sig 6ver betdnkandet Transpersoner i
Sverige (SOU 2017:92). Vi tar inte stéllning till om en ny utredning behover tillsittas for att
underséka om ett tredje juridiskt kon ska inforas, men avstyrker férslaget om att lata utreda
inforandet av kénsneutrala personnummer. Bakgrunden till vara stillningstaganden dr en oro for
att dessa atgarder kan foérsvara for manga jamstélldhetsinsatser och i synnerhet for kénsuppdelad
statistik som ar en forutsattning for allt jamstédlldhetsarbete. Om dessa utredningar dnda skulle
tillsattas behover en utgdngspunkt vara att sarskilt beakta konsekvenserna for
jamstalldhetsarbetet samt underséka om andra, alternativa I6sningar for battre inkludering av
icke-bindra personer kan inforas parallellt med kénskodade personnummer och ett
jamstalldhetsarbete som synliggor olika villkor och forutsattningar for olika grupper av flickor och
pojkar, kvinnor och man.

Vidare tar Sveriges Kvinnolobby inte stallning till om en nationell handlingsplan fér arbetet med
HBTQI-personers rittigheter behdver tas fram. Om sa dnda skulle goras, vill vi paminna om vikten
av att ett tydligt och genomgaende jamstilldhetsperspektiv. Vidare avstyrker vi férslaget om att
placera ett samordnande ansvar for arbetet med transpersoners rattigheter pa
Jamstalldhetsmyndigheten. Dess uppdrag behover fortsatt vara koncentrerat till att samordna,
verkstalla och folja upp jamstalldhetspolitiken och inget annat.

Sveriges Kvinnolobby &r kritisk till att utredningen sin intersektionella ambition till trots saknar ett
genomgaende jamstalldhetsperspektiv och aterkommande forordar kénsneutralitet. Detta strider
mot strategin for jamstalldhetsintegrering som kraver att skillnader i livsvillkor och méjligheter
mellan kvinnor och min, flickor och pojkar, alltid ska belysas, analyseras och atgardas. Att sa inte
sker i utredningen samt att flera av dess forslag féresprakar motsatsen ar en allvarlig brist.

Diskussionen om malkonflikterna mellan jamstélldhetsarbetet, som gar ut pa att kvinnor och méan
ska fa samma makt att forma samhillet och sina egna liv, och arbetet med transinkludering, som
ofta handlar om att omdefiniera eller neutralisera konskategorierna kvinna och man, behéver
fordjupas. Det ar viktigt att bade aktorer med expertis inom jamstalldhet och aktérer med expertis
inom transinkludering bjuds in att bidra med sin kompetens, sina erfarenheter och sina férslag sa
att I6sningar som skapar en battre och mer rittvis framtid for sa manga méanniskor som méjligt kan
hittas.

Bristande jamstalldhetsperspektiv

Alla statliga utredningar ar alagda att analysera sina forslag ur ett jamstalldhetsperspektiv och
redogora for vilka konsekvenser forslagen far for kvinnor respektive man och for jamstalldheten i
Sverige. | en utredning om transpersoners rattigheter dar flera av forslagen tangerar det praktiska
jamstalldhetsarbetet ar detta sarskilt viktigt. Trots det saknar utredningen ett genomgaende
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jamstalldhetsperspektiv. | vissa fall synliggors skillnader mellan kvinnor och man i statistik som
utredningen redovisar, men analysen av vad skillnaderna beror pa saknas. Istéllet for att i enlighet
med sitt direktiv redovisa hur de lagda férslagen kan bidra till uppfyllandet av de nationella
jamstalldhetspolitiska malen, kritiserar utredningen malen for att vara allt for binara.

Avsaknaden av ett jamstalldhetsperspektiv ar sarskilt anmarkningsvard da utredningen har en
intersektionell ambition. Aterkommande lyfts hur olika diskrimineringsgrunder som alder,
funktionsvariation och fodelseland samspelar med varandra utan maktordningen mellan kvinnor och
man tas upp. De skillnader i livsvillkor och den ojamstalldhet som kdnsmaktsordningen leder till
forblir dairmed osynlig.

Sveriges Kvinnolobby anser att detta ar en allvarlig brist hos utredningen. Transpersoner drabbas
precis som alla andra grupper av det ojamstallda samhallets konsekvenser. Det ar troligt att
transpersoners ohalsa och sarskilda utsatthet forstarks av kvinnors underordning och samhallets
snava konsroller. Atgarder for ett mer jamstéllt samhélle med friare konsroller skulle vara mycket
viktiga for att forbattra transpersoners liv och villkor i Sverige. Att utredningen inte lyfter denna
dimension innebar att en viktig pusselbit saknas.

Konsneutrala forhallningssatt strider mot strategin for jamstalldhetsintegrering
Sveriges Kvinnolobby oroas av att utredningen utan att problematisera dterkommande foresprakar
konsneutrala forhallningssatt som ett satt for olika verksamheter att inkludera transpersoner. Detta
gors bade i utredningens forslag, problembeskrivningar och resonemang. Att utelamna
jamstalldhetspersepktivet star direkt i strid med strategin for jamstalldhetsintegrering som slogs fast
av Sveriges riksdag 1994, av FN aret darpa och av EU 2009.

Bland annat lyfter utredningen den kritiserade handledning for HBTQ-kompetent
jamstalldhetsarbete som tagits fram av Nationella sekretariatet for genusforskning (2017) som ett
positivt exempel. Handlingen uppmanar till exempel till att ersatta formuleringar om “kvinnor”,
"man”, "flickor” och "pojkar” med begreppet ”personer oavsett kon”. Men att anvanda sadana
formuleringar ar inte bara ett osynliggérande av kon, utan dven av ojamstalldhet och
samhallsproblem sa som l6neskillnader mellan kvinnor och mén, méans vald mot kvinnor och pojkars
svagare skolresultat.

” n ” on;

Att undvika kdnsneutrala formuleringar sa som “medborgare”, “invanare”, “person”, “individ”,
"arbetsl6s” och ”sysselsatt” ar grundlaggande i arbetet med jamstalldhetsintegrering. Det galler i
styrning och ledning av olika verksamheter sa val som i det praktiska arbetet. Styrdokument, fran mal
till uppféljning, ska vara bekdnade for att stodja fortroendevalda, chefer och medarbetare att leda
och utveckla samhallet i jamstalld riktning. Pa den praktiska nivan i olika verksamheter ar det ocksa
viktigt att bekdna arbetet for att sdkerstéalla basta mojliga kvalitet. Ett exempel ar halso- och
sjukvarden. Dar bidrar en kénsneutral styrning och uppféljning till samre vard for framférallt kvinnor,
eftersom mans sjukdomar och symptom lange har varit norm i halso- och sjukvarden.

Sveriges Kvinnolobby menar att kénsneutrala formuleringar inte heller ar en effektiv metod for att
komma at diskrimineringen av minoriteten transpersoner. Vad som kravs dr som inom alla andra
politikomraden, tydliga malsattningar och riktade insatser for sarskilda grupper dar sa behovs. For att
komma at exempelvis ohédlsan inom gruppen transpersoner kravs en riktad satsning for just denna
grupp.
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Samordningen av HBTQl-arbetet maste jamstalldhetsintegreras

Sveriges Kvinnolobby ser ett stort behov av att stdrka arbetet for HBTQI-personers rattigheter pa
nationell niva, men vill inte ta stallning till upprattandet av en sarskild handlingsplan for detta
andamal. Vi vill dock varna for att en central samordning av arbetet for dessa gruppers rattigheter
och inkludering kan leda till en sammanblandning som férsvarar snarare an underlattar det viktiga
arbetet. Det finns stora skillnader mellan den diskriminering som homo- och bisexuella kvinnor och
man, respektive trans-, queer- och intersexpersoner moter. Homo- och bisexualitet handlar om
sexualitet, det vill sdga vilket kon personer ar attraherade av, medan de sistndmnda bokstaverna
samlar personer med konsoéverskridande identitet eller uttryck. De olika grupperna har med andra
ord olika behov. Om en gemensam handlingsplan for arbetet 4nda tas fram maste de olika grupper
som ingar behandlas for sig och skillnaderna mellan homo- och bisexuella kvinnor och man samt
mellan transkvinnor och transméan konsekvent synliggéras och atgardas i enlighet med strategin for
jamstalldhetsintegrering. Det ar viktigt att utifran ett intersektionellt perspektiv visa hur olika
maktordningar samspelar och paverka transkvinnor respektive transman saval som for bi- och
homosexuella kvinnor respektive man i samhallet, likval som i HBTQl-arbetet.

Sveriges Kvinnolobby grundar hér sina stallningstaganden pa erfarenheter av hur sammanslagningen
av olika lagstiftningar och ombudsman till en gemensam diskrimineringslag och
diskrimineringsombudsman har paverkat jamstalldhetsarbetet och arbetet mot diskriminering pa
grund av kon. Snart tio ar efter sasmmanslagningen ar det tydligt att det strukturella och normativa
arbetet for ett jamstallt samhalle har bromsats pa grund av den organisatoriska forandringen. Lat oss
inte begd samma misstag igen.

Ett samordningsuppdrag bor inte laggas pa Jamstédlldhetsmyndigheten

Nar det géller hur arbetet for HBTQl-personers rattigheter i 6vrigt ska organiseras avstyrker Sveriges
Kvinnolobby med eftertryck utredningens forslag om att Jamstalldhetsmyndigheten ska fa ett
samordnande ansvar. Vi menar att Jamstalldhetsmyndighetens uppdrag ska vara att samordna,
verkstélla och félja upp jamstalldhetspolitiken och inget annat.

Kvinnoroérelsen har i manga ar kampat for att jamstalldhet i likhet med andra politikomraden ska fa
en verkstadllande myndighet och dess arbete har alldeles nyligen kommit igang. Att ge myndigheten
ansvar for ytterligare ett politikomrade skulle vara mycket olyckligt. Utredningens argument om att
arbete kring kénsidentitet och kénsuttryck handlar om kén och darfor skulle ha mycket gemensamt
med jamstalldhetsarbetet haltar och visar pa en bristande foérstaelse for jamstalldhetsintegrering
som strategi. Jamstalldhet som politikomrade handlar inte om kon i sig, utan om att identifiera och
atgéarda skillnader mellan kvinnors och mans livsvillkor.

Jamstalldhetsmyndigheten ska arbeta intersektionellt och vaga in hur bristen pa jamstalldhet
samspelar med andra maktordningar. Att forldgga arbetet for HBTQl-personers inkludering pa
Jamstalldhetsmyndigheten skulle ge detta arbete en marklig sarstallning bland andra
diskrimineringsgrunder som myndigheten ska belysa med jamstalldhet som utgangspunkt.
Exempelvis ligger inte fragor om diskriminering pa grund av etnicitet eller funktionsnedséattning pa
Jamstalldhetsmyndighetens bord, trots att detta ar fragor som ofta samvarierar med jamstélldhet pa
sa satt att kvinnor inom dessa grupper ar sarskilt utsatta.

Det ar ocksa tydligt att det ibland uppstar malkonflikter mellan arbetet for transinkludering, som ofta
foresprakar ett konsneutralt forhallningssatt, och jamstalldhetsarbetet vars utgangspunkt ar att
bekona alla delar av alla verksamheter, processer och beslut (se s. 2). Det finns redan idag tecken pa
att Jamstalldhetsmyndigheten har svart att behalla sitt fokus pa jamstéalldhet ndr man dven ska
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arbeta transinkluderande. Till exempel har myndigheten i sin utlysning om projektbidrag for kvinnors
organisering och jamstéalldhetsprojekt borjat efterfraga vilken “kdnsidentitet” projektens malgrupper
har istallet for att som tidigare efterfraga "kon”. Det betyder att myndigheten pa eget initiativ har
gjort en ny tolkning av férordningen (2005:1089) om statsbidrag for kvinnors organisering.
Forordningen sager att anslaget till kvinnors organisering ska ga till kvinnors organisationer vilket
definierats som organisationer vars medlemsbas utgors av minst 75 procent kvinnor, det vill sdga
personer som har kvinna som juridiskt kon. Men om anslaget istédllet for kvinnors organisationer ska
ga till organisationer som samlar personer med kvinnlig eller annan kdnsidentitet sa innebér det att
det inte langre sakerstélls att bidragen just gynnar just kvinnors organisering. | en tid dd manga
kvinnoorganisationer har svart att klara sin ekonomi och upplever ett krympande utrymme &r detta
mycket oroande. Istéllet for att pa eget bevag omdefiniera tolkningen av kon borde sarskilda anslag
instiftas for projekt som starker icke-bindras och transmans inkludering och rattigheter. (Lds mer om
Jamstalldhetsmyndighetens statistikinsamling pa s. 6.)

Med tanke pa den motsattning som finns mellan transinkludering och jamstalldhetsintegrering och
pa att Jamstalldhetsmyndigheten redan idag har svart att arbeta parallellt med dessa bada
perspektiven vore det obetdanksamhet samordna dessa arbeten hos denna myndighet. Ett battre
alternativ ar att gora som utredningen foreslar i andra hand, det vill séga att ge ett
samordningsuppdrag till Diskrimineringsombudsmannen, DO.

Utredning om ytterligare juridiska kon maste beakta konsekvenser for

jamstalldhetsarbetet

Sveriges Kvinnolobby tar inte stallning till fragan om en utredning bor tillsattas for att undersoka
mojligheten att inféra ett tredje juridiskt kon. Vi vill dock lyfta vikten av att en sadan utredning, i det
fall den genomfors, far i uppdrag att sarskilt undersoka vilka konsekvenser en ytterligare
konskategori skulle innebara for jamstalldhetsarbetet. Har vill vi lyfta tva grundlaggande fragor som
en eventuell utredning behover adressera.

1. Vad innebar inforandet av ett tredje juridiskt kon fér arbetet med kénsuppdelad statistik?
Kénsuppdelad statistik ar grundlaggande for jamstéalldhetsarbetet och hjadlper samhallet
upptéacka och atgéarda skillnader i livsvillkor mellan flickor och pojkar, kvinnor och man. Att all
officiell individbaserad statistik ska vara konsuppdelad om det inte finns sarskilda skal mot
detta slas fast i statistikférordningen (2001:100). Denna férordning har haft avgérande
betydelse for jamstalldhetsutvecklingen i Sverige.

For att kunna ta stallning till inrattandet av ett tredje juridiskt kon maste en utredning forst
besvara hur denna forandring skulle paverka arbetet med kdnsuppdelad registerstatistik och
ovan namnda statistikférordning. Det behdver undersékas om den kdnsuppdelade statistiken
skulle kunna anvandas pa samma satt och ha samma legitimitet som idag om en tredje
kategori som endast omfattar ett fatal procent av befolkningen inférdes jamte kategorierna
kvinna och man som omfattar (i stort sett) halva befolkningen vardera.

Andra relevanta fragor handlar om ifall ett tredje kon skulle kunna leda till att
statistikinsamlande instanser oftare finner ett giltigt skal att inte kdnsuppdela sina data. Att
utredningen papekar att statistikinsamlare generellt bor beakta proportionaliteten vad galler
krav pa att ange kon i officiella dokument och ifragasétter att kon ibland samlas in i onédan
(s.463, s. 541) visar att var oro ar befogad.
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Ur ett intersektionellt perspektiv ar det ocksa viktigt att ta reda pa vilka konsekvenser ett
tredje kon far for mojligheterna att med kon som Overgripande och genomgaende
indelningsgrund bryta ned statistik pa variabler sa som alder, funktionsvariation, fodelseland
med mera. Den sistndmnda fragan blir an viktigare for lokala och regionala undersékningar
dar befolkningsunderlaget fran borjan ar litet. Har finns sannolikt saval praktiska som
ekonomiska konsekvenser att belysa.

| dessa svara avvagningar ryms ocksa fragan om hur och av vem juridiskt kon ska avgdras. Om
tillhorighet till ett tredje kon ska avgoras genom sjalvidentifikation, vilket utredningen tycks
forespraka, sa innebar det att kategorierna som den kénsuppdelade statistiken bygger pa gar
att vélja och vilja bort. Det skulle fa stora konsekvenser for statistikens validitet, reliabilitet
och legitimitet vilka maste 6vervégas av en utredning.

Ytterligare en f6ljdfraga handlar om ifall det finns en gréans for hur manga juridiska kon det
kan finnas. Om ett tredje kon infors, skulle det i sa fall innebara att det i framtiden kan bli
aktuellt med annu fler konskategorier for att dven personer som inte upplever att de passar
in i ndgon av de tre kategorierna ska fa en rattmatig juridisk konstillhorighet? Och om
konskategorierna skulle bli fler och mer flytande, vad skulle det i sa fall innebéara for arbetet
med konsuppdelad statistik? Dessa fragor kan tyckas langtgdende, men stélls mot bakgrund
av att utredningen i ett avsnitt om insamling av statistik hanvisar till RFSL:s rekommendation
om att frdgor om kon bor ha sa manga som fem svarsalternativ (s.463).

2. Vad innebadr inforandet av ett tredje juridiskt kon for arbetet med att motverka
genussystemet?

FN:s Kvinnokonvention uppmanar lander att arbeta for att forandra méans och kvinnors
sociala och kulturella beteendemdnster for att darmed avskaffa férdomar samt seder och
bruk som grundar sig pa férestéllningen om det ena kénets underligsenhet eller pa stelnade
roller for mén och kvinnor (artikel 5).

Ett viktigt steg for jamstalldhetsarbetet i Sverige var insikten om genus, det vill sdga de
stereotypa roller ménniskor fostras in i och genussystemet som uppratthaller dessa roller pa
samhallelig niva (Hirdman, SOU 1990:44). Jamstéalldhetsarbetet syftar till att bryta den
hierarkiska ordningen mellan kénen och till att utplana de snava roller som begréansar
kvinnors och mans liv. Malet ar att alla manniskor oavsett kon ska vara fria att leva sina liv
och uttrycka sig som de sjalva vill utan att begransas av forestallningar kring vad som éar
kvinnligt och manligt.

Dessa utgangspunkter ar viktiga att ha med sig in i en utredning om ett tredje juridiskt kon.
Det ar pa sin plats att undersdka vad indelningen i tre kon istéllet for tva skulle innebara for
den for jamstalldhetspolitiken grundlaggande ambitionen att montera ned genussystemet.
En viktig fraga 4r om inférandet av ett tredje kon for personer som inte identifierar sig som
kvinnor eller man skulle vara en eftergift for genussystemets snava roller? Det vill saga, ar
ratt vag att infora ytterligare juridiska kon istallet for att utmana, utvidga och befria
manniskor fran de snadva konsrollerna kvinna och man?

Fragorna forsvaras ytterligare av otydligheten kring hur juridisk konstillhorighet ska avgoras.
Om tillhorighet till ett tredje kon ska avgdras genom sjalvidentifikation kan det som sagt
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tolkas som att kvinnors underordning i samhallet ar sjalvvald, vilket riskerar att underminera
arbetet for jamstalldhet och kvinnors rattigheter. Dessa svara fragor behéver pa djupet
diskuteras pa ett respektfullt satt tillsammans med jamstalldhetsexperter och personer som
har expertis i inom omradet transinkludering och transpersoners rattigheter.

Inkludera av transpersoner i enkdter utan att tappa bort jamstalldheten

Sveriges Kvinnolobby kommer ofta i kontakt med kommuner och andra offentliga aktérer som vill ha
stod i arbetet med att behalla fokus pa jamstalldhet mellan kvinnor och man i sina undersékningar
och samtidigt inkludera icke-binara personer. Vi tillstyrker darfor utredningens forslag om att
Statistiska centralbyran (SCB) ska fa i uppdrag att ta fram ett stodmaterial i dessa fragor. En viktig
utgangspunkt for uppdraget behéver dock vara att stédmaterialet samtidigt ska bidra till att
jamstalldhetsperspektivet bevaras och starks. For att sa ska ske kravs att SCB:s enhet for
jamstalldhetsstatistik bjuds in att bidra till arbetet.

Vidare dr manga av de fragor som vi ovan lyfter nar det galler registerbaserad statistik dven relevanta
for enkater och andra undersékningsformer. Manga offentliga aktorer har redan idag svart att fa
tillrackligt manga svarande pa enkater, sdsom medborgar- och brukarundersokningar, for kunna dra
tillforlitliga slutsatser. For att kunna jamstalldhetsintegrera en verksamhet kravs att kon utgor
Overgripande och genomgaende indelningsgrund. Men kon ar séllan tillrackligt for att kunna
analysera ett statistiskt underlag. Vanligen behover materialet dven brytas ned pa exempelvis
geografiska omraden eller andra diskrimineringsgrunder. For att uppna tillracklig reliabilitet skulle
det med tre kon kravas en betydligt storre grupp respondenter an idag, vilket sannolikt skulle fa bade
praktiska och ekonomiska konsekvenser.

Exempel pa viktiga undersékningar som kan drabbas av detta ar Arbetskraftsundersokningarna (AKU)
och Undersokningar om levnadsférhallanden (ULF). Om kén som indelningsgrund ska omfatta dven
tredje kon kan det innebéra flera svarigheter for dessa undersékningar. Eftersom gruppen som tillhér
det tredje konet har kommer att vara liten, i vissa fall kanske inte ens finnas representerad i
undersokningens underlag, ar risken att resultaten inte kommer att kunna redovisas utifran kén alls
eller redovisas med lagre kvalitet dar det blir omdjligt att uttala sig om alla kén som ingar. En
kommande utredning behover undersdka om en sadan utveckling i forlangningen skulle kunna leda
till ifrdgasattandet av kon som indelningsgrund.

Ytterligare ett problem kan uppsta i undersokningar och enkater handlar om att det kan bli otydligt
vilken typ av kon statistikinsamlaren efterfragar och som de svarande forvantas fylla i. Detta ar ett
problem som i viss man redan existerar eftersom vissa aktorer i ett forsok att vara inkluderande har
ersatt termen ”juridiskt kon” med “koénsidentitet”. Ett exempel pa detta ar att
Jamstalldhetsmyndigheten i sin senaste utlysning av projektbidrag till kvinnors organisering och
jamstalldhetsprojekt ber de organisationer som séker medel att ange hur manga ur deras malgrupp
som har "kénsidentiteten” kvinna, man eller annan istallet for att fraga efter “kdn”. Detta ar
problematiskt eftersom sa gott som ingen av organisationerna som soker projektbidrag har
registrerat sina medlemmars konsidentitet utan enbart kan uttala sig om juridiskt kon utifran sina
medlemmars personnummer. Det enda sattet for dem att ta reda pa medlemmarnas konsidentitet
skulle vara att fraga varje enskild medlem om just detta, vilket ar en omojlig uppgift att praktiskt
genomfdra for organisationer som trots sma resurser forsoker klara av stora samhallsuppdrag. (Las
mer om Jamstéllhetsmyndighetens statistikinsamling pa s. 3)

Samtidigt som det finns en oro for att arbetet med kdnsuppdelad statistik riskerar att forsvagas med
inkluderandet av ett tredje kon, ar det inte heller sakert att det skulle ga att kartldgga och dra
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slutsatser om den grupp som skulle omfattas av det tredje konet pa grund av att gruppen ar sa liten. |
Ungdomsbarometerns senaste upplaga uppgav exempelvis bara 1 procent av respondenterna att de
identifierar sig som icke-binara (2018). Vinsten av inkluderandet av ett tredje kon i enkater ar att
icke-binara personer skulle kdnna sig inkluderade genom majligheten att valja alternativ som
stammer 6verens med deras konsidentitet. Detta behdver emellertid stallas i relation till risken att
jamstalldhetsperspektivet pa sikt kan férsvagas, samt till att undersokningarna inte i férsta hand
syftar till att skapa en upplevelse av inkludering utan till att pa ett tillforlitligt satt beskriva
utvecklingen vad galler till exempel hélsa, arbetskraftsdeltagande eller ndgon annan viktig fraga. For
att ta reda pa information om gruppen transpersoner och deras livsvillkor, stallning pa
arbetsmarknaden, halsa med mera behovs undersdkningar inriktade pa att ta reda pa just detta. Har
kan mer kvalitativa metoder istdllet vara att foredra.

Inforandet av konsneutrala personnummer skulle skada jamstalldhetsarbetet

| utredningens forslag om att utreda inférandet av ett tredje juridiskt kon ingar dven att undersoka
inforandet av konsneutrala personnummer. Sveriges Kvinnolobby vidlkomnar de olika forslag som
handlar om att underlatta bytet av personnummer samt efterféljande administrativa problem. Det ar
av stor vikt att dessa problem atgardas. Daremot avstyrker vi forslaget om inférande av konsneutrala
personnummer eftersom detta skulle férsvara arbetet med jamstalldhet och kdnsuppdelad statistik.

De konskodade personnumren ar en av anledningarna till att Sverige hor till varldens framsta lander
nar det galler jamstalldhetsstatistik. Tack vare personnumren kan registerundersokningar enkelt
genomfdras och analyseras utifran kon inom forskning samt som en del av myndighetsutévning,
styrning, utveckling och uppféljning av verksamheter. De kdnskodade personnumren ar en
forutsattning for att Sverige ska leva upp till statistikforordningen och till strategin for
jamstalldhetsintegrering.

Aven om Sveriges Kvinnolobby har stor respekt fér de problem som kénskodade personnummer
innebar for icke-bindra personer anser vi att inférandet av kdnsneutrala personnummer skulle fa allt
for stora negativa konsekvenser for jamstalldhetsarbetet. En framtida utredning som undersoker ett
tredje kon bor istallet fa i uppdrag att undersdka eventuella alternativa mojligheter och I6sningar for
inkludering av icke-binara personer som kan inféras parallellt med att de kénskodade personnumren
finns kvar.

Toaletter och omkladningsrum maste vara trygga for kvinnor och flickor

Utredningen foreslar att statsbidrag ska avsattas for utveckling av transinkluderade miljoer, att
skyltar for enskilda toaletter ska vara konsneutrala samt att DO och Boverket ska ta fram en
vagledning for transinkluderade toaletter och omkladningsrum. Sveriges Kvinnolobby tar inte
stallning till dessa forslag, men vill lyfta vikten av ett tydligt jamstalldhets- och kvinnorattsperspektiv i
samtliga insatser.

Vi delar utredningens asikt om att det ar ett grundldggande manskligt behov att fa ga pa toaletten
och att ingen ska behova uppleva det som hotfullt och farligt att besoka en offentlig toalett. Det ar
utifran denna forstaelse som kvinnororelsen har arbetat for att skapa och varna konsuppdelade
toaletter och omkladningsrum dar kvinnor och flickor kan gora sina behov och kla av sig utan att
riskera att moéta man och pojkar. En viktig fraga for Sveriges Kvinnolobby har de senaste aren till
exempel varit att asylboenden och andra mottagningsanlaggningar ska vara konsuppdelade eller ha
sarskilda zoner for kvinnor. Bristen pa konsuppdelade utrymmen pa dessa institutioner har gjort att
manga kvinnor och flickor pa flykt har fortsatt utsattas for vald och har tvingats begransa sina liv fér
att undvika riskfyllda situationer.



SVERIGES
KVINNQI.OBBY

Sveriges Kvinnolobby motsatter sig pa intet satt inforandet av fler enskilda toaletter och
omkladningsrum. Dessa rum kan ge trygghet och sakerhet for saval kvinnor som inte vill méta man,
som for transpersoner som inte vill valja mellan kénsuppdelade alternativ och riskerar att utsattas for
trakasserier, vald och annan diskriminering i gemensamma utrymmen.

En fraga som kvarstar dven nar enskilda toaletter och omkladningsrum har inforts, ar dock vilka som
ska ha tilltrade till de kdnsuppdelade utrymmen, framforallt omkladningsrum, som fortfarande
kommer finnas kvar. Om detta ska avgoras av juridisk kdnstillhorighet eller genom sjalvidentifikation,
finns fortsatt risk for att kvinnor och flickor kan mota personer med en penis i sina omkladningsrum.
Det galler sarskilt for de manga kvinnor och flickor som bar med sig trauman fran mans och pojkars
vald eller som kommer fran konservativa och religiosa bakgrunder. Fér dem kan garantin om att
aldrig komma i kontakt med en penis i ett utsatt utrymme vara en forutsattning for att
Overhuvudtaget bestka simhallar och andra idrottsanlaggningar.

Ett exempel pa problem som kan uppsta kommer fran en gymnasieskola i Chicago déar en transtjej
kravde att fa byta om i tjejernas omkladningsrum istéllet for i ett enskilt omkladningsrum. De andra
tjejerna pa skolan som tidigare umgatts med transtjejen som en kille upplevde hennes intrade i
omkladningsrummet som obehagligt. Transtjejen hade fortfarande en penis vilket gjorde flickorna
otrygga. (Flera nyhetsmedier har skrivit om hdndelsen, se bland annat The Daily Caller, 2014-04-12,
NBC News, 2018-01-26 och Chicago Tribune, 2018-01-25)

Andra exempel kommer fran Storbritannien dar flera man som valdtagit kvinnor kommit ut som trans
i fangelset och begart att fa bli flyttade fran mans- till ett kvinnofangelser. Att placera personer som
tidigare har varit man och valdtagit kvinnor i kvinnofangelser skapar en stor otrygghet for andra
intagna kvinnor som ofta har erfarenheter av sexuellt vald. (Fallen har omtalats i
nyhetsrapporteringen, se bland annat The Independent, 2017-09-06, The Times, 2017-11-19 och
BBC, 2017-03-21.)

| realiteten ar det dock fa transkvinnor som ej genomgatt kirurgisk konsbekraftande vard som skulle
vilja byta om i ett gemensamt omkladningsrum for kvinnor. De flesta skulle troligen sjalva valja bort
detta alternativ som ocksa kan upplevas hotande for deras egen trygghet. Daremot kan tilltrade
genom sjalvidentifikation ocksa innebéra att det blir mojligt for man med ont uppsat kan ta sigin i
kénsuppdelade utrymmen sasom damernas omkladningsrum genom att pasta att de ar transkvinnor.
Detta skulle innebdra en stor otrygghet for flickor och kvinnor. Sveriges Kvinnolobby hade 6nskat att
utredningen belyst jamstalldhetskonsekvenser av dessa forslag, bland annat genom att diskutera hur
kvinnors och flickors saval faktiska som upplevda trygghet kan garanteras i olika slags utrymmen.

Om DO och Boverket far i uppdrag att ta fram vagledningar fér mer transinkluderande miljéer maste
ett intersektionellt perspektiv anlaggas sa att sa val transpersoners som kvinnors och flickors
trygghet vags in. Det ar viktigt att inte svenska myndigheter i sin ambition att skapa
transinkluderande miljéer samtidigt exkluderar kvinnor och flickor. Har maste en stor forsiktighet
tillampas for att inte ga i samma féllor som andra lander.

SRHR-strategin maste jamstalldhetsintegreras och inkludera handel med kvinnor
Sveriges Kvinnolobby tillstyrker utredningens forslag om att ta regeringen boér ta fram en nationell
strategi for att starka sexuell och reproduktiv hdlsa och rattigheter, SRHR. Att en sadan strategi
saknas i dagslaget gor att SRHR-arbetet blir splittrat och ooverskadligt. Sarskilt viktigt blir att en
sadan strategi har ett tydligt jamstalldhets- och kvinnorattsperspektiv vilket ofta saknas i det arbete
som bedrivs idag. En sadan strategi bor ocksa innehalla en tydlig definition av SRHR som utover ratt
till preventivmedel, fri abort, sex- och samlevnadsundervisning och modra- och férlossningsvard bor


http://dailycaller.com/2015/12/04/illinois-school-district-settles-with-feds-to-let-cross-dressing-boy-shower-in-girls-locker-room/
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http://www.chicagotribune.com/suburbs/ct-met-transgender-student-lawsuit-palatine-20180125-story.html
http://www.independent.co.uk/news/uk/home-news/transgender-rapist-womens-prison-segregation-sexual-advances-inmates-sexual-assualt-a7932866.html
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innefatta ratten att inte utnyttjas i prostitution, pornografi och surrogatmodraskap. Detta ar brott
mot manskliga rattigheter som dven drabbar transpersoner.
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