Tro

1(6)

2018-03-19

Kulturdepartementet Ulrika Hagstrom

+46 70 5551220
ulrika.hagstrom@tco.se

Starkt stallning och battre levnadsvillkor for

transpersoner
(SOU 2017:92)

Utredningen om Stdrkt stdllning och bdttre levnadsvillkor for
transpersoner (dir. 2016:102) har i sitt betinkande Transpersoner i
Sverige — Forslag for starkt stdllning och bdttre levnadsvillkor
(SOU 2017:92) lamnat forslag till tgarder inom flera omraden i syfte
att starka transpersoners stillning i Sverige.

TCO avger foljande yttrande 6ver ovanstaende utredningsforslag.

Utgangspunkter

Utgangspunkterna for utredningen ar att tillampa ett intersektionellt
perspektiv och belysa hur ovriga diskrimineringsgrunder samspelar
med fragor kring konsidentitet och konsuttryck. Utredningen ska
ocksa synliggora eventuella skillnader i levnadsvillkoren mellan
transkvinnor och transman.

Rétten att definiera sig sjalv ar en grundlaggande princip som TCO
varnar om dar den egna definitionen ocksa ar det som bor avgora
vilket kon en person ska anses ha.

Samordning for hbtqi-personers rittigheter

TCO valkomnar forslaget om att regeringen ska ta fram en
handlingsplan for hbtqi-personers lika rattigheter och majligheter.
En handlingsplan med konkreta mal, tydlig styrning, uppfoljning och
budget utgor goda forutsattningar for att Astadkomma konkreta
resultat. TCO delar ocksa utredningens instillning att de
rekommendationer som Europaradets enhet for sexuell 1aggning och
konsidentitet har tagit fram bor vara vagledande i hur
handlingsplanen ska utformas och att personer med intersexvariation
ska inkluderas i handlingsplanen.

TCO staller sig bakom forslaget om fler identifierade strategiska
myndigheter i tillagg till de redan existerande strategiska
myndigheterna.
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TCO tillstyrker aven forslaget att Jamstalldhetsmyndigheten ges ett
samordnande ansvar och ett stodjande uppdrag. Utredarens slutsats
ar att det med tanke pa att konsidentitet och konsuttryck har med
kon att gora ocksa ar rimligt att arbetet for lika rattigheter for
transpersoner och personer med intersexvariation ingar i
jamstélldhetsarbetet. TCO har redan tidigare i yttrandet 6ver Mal och
myndighet — en effektiv styrning av jamstdlldhetspolitiken (SOU
2015:86) framfort att det ar problematiskt med en binar syn pa kon
och delar utredningens instillning kring att det kravs ett mer
integrerat och systematiskt arbete med kon dar ocksa icke-bindra
inkluderas. Med utgangspunkt i det ar det ocksa lampligt att
Jamstalldhetsmyndigheten har det samordnande ansvaret.

Utredning om att infora ett tredje juridiskt kon

Dagens konstruktion kring tvdkonade personnummer innebar en
avsaknad av rattsligt erkdannande av de personer som inte vill eller
kan identifiera sig som man eller kvinna. TCO valkomnar darfor
utredningens forslag om att regeringen ska tillsiatta en utredning i
syfte att utreda mojligheten till ett tredje juridiskt kon i Sverige och
ett inforande av konsneutrala personnummer.

Kunskap om hbtqi-personers levnadsvillkor i relevanta
utbildningar

TCO éar positiv till forslaget om dndringar i examensbeskrivningarna i
hogskoleforordningen avseende relevanta utbildningar for att
sakerstilla att kunskap om hbtg-personers och personer med
intersexvariationers levnadsvillkor ingar.

Okade méjligheter till personlig uppriittelse for
diskriminerade

TCO tillstyrker forslaget om fortsatt starkt stod till
antidiskrimineringsbyraerna och en 6kad uppfoljning ur
transperspektiv. I betinkandet beskrivs hur manga transpersoner
och personer med intersexvariation saknar fortroende for
Diskrimineringsombudsmannen (DO) och att DO hittills inte har
drivit nagot fall kopplat till konsoverskridande identitet eller uttryck
som har resulterat i rattspraxis pa omradet. TCO anser darfor att det
ar viktigt att det parallellt med ett fortsatt 6kat stod till
antidiskrimineringsbyraerna sker ett riktat arbete for att starka
fortroendet for DO och fa DO att driva arenden for att utveckla
rattspraxis. P4 samma satt ar det viktigt att vi som fackliga parter pa
arbetsmarknaden arbetar aktivt med fragor om diskriminering av
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transpersoner i arbetslivet, och pa sa satt bli en del av utvecklandet
av praxis pa omradet.

Utred vilka hinder transpersoner upplever vid resande

TCO tillstyrker forslaget om att Jaimstalldhetsmyndigheten ges i
uppdrag att utreda vilka hinder transpersoner upplever i samband
med resor. Att transpersoner och personer med intersexvariation ska
kunna resa pa lika villkor som 6vriga befolkningen ar en viktig
forutsattning for att ocksa fullt ut ha likvardiga mojligheter att delta
pa arbetsmarknaden.

Tillgingliga toaletter och omkliddningsrum

FN:s sdrskilda rapportor om den ménskliga rattigheten till vatten och
sanitet skrev i sin rapport 2016 att hbtqi-personer, och andra
personer som avviker fran normer for kon, utsatts for diskriminering
nar det galler tillgang till bland annat toaletter. Rapportoren
konstaterar ocksa att det finns en risk for att utsattas for vald,
trakasserier och 6vergrepp i dessa sammanhang. Att kunna rora sig
fritt i det offentliga rummet utan att samtidigt behova oroa sig 6ver
att det finns en mojlighet att tillgodose grundlaggande méanskliga
behov, ar en viktig forutsattning for att kunna delta pa
arbetsmarknaden under lika villkor som 6vriga befolkningen. TCO
valkomnar darfor forslaget om att regeringen infor ett statsbidrag for
stod till transinkluderande miljoer.

TCO tillstyrker forslaget att DO ges i uppdrag att, i samarbete med
Boverket, ta fram en vagledning for hur transinkluderande
omkladningsrum och toaletter kan utformas

TCO stiller sig ocksa bakom forslaget om att alla offentliga aktorer
bor skylta enskilda toaletter konsneutralt.

Pagaende och kommande lagstiftningsarbete med
uppfoljning av Sveriges ataganden med mianskliga
rittigheter

Utredningen namner ocksa en rad kommande lagstiftningar dar den
anser att lagstiftningsarbetet bor foljas upp for att sakerstilla onskad
effekt vad galler transpersoner och personer med intersexvariations
situation, samt att ett hbtqi-perspektiv alltid ska inga nar Sveriges
konventionsataganden analyseras och f6ljs upp. TCO delar
utredningens bedomning och anser att det ar sarskilt viktigt med
uppmaningen att i kommande 6versyn av grundlagen utreda
grundlagsskydd mot diskriminering som har samband med
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konsidentitet eller konsuttryck da det ar den enda
diskrimineringsgrunden som i dag inte ar grundlagsskyddad.

Foraldraskap och familjebildning

TCO tillstyrker forslaget om att regeringen tillsatter en utredning
med uppdrag att genomfora en oversyn av foraldrabalken i syfte att
gora den konsneutral. Som betankandet papekar ar det viktigt att
sakerstilla likvardig behandling av alla foraldrar, oavsett
konsidentitet och sexuell 1aggning.

Transpersoners psykiska hilsa

Transpersoner har samre allmant hilsotillstand an 6vriga
befolkningen och ar i hog utstrackning utsatta for diskriminering och
trakasserier. Transpersoner har ocksa en samre livskvalitet och en
hogre grad av arbetsoformaga jamfort med ovriga befolkningen. Den
psykiska hilsan ar en viktig forutsattning for mojligheten att fullt ut
och pa lika villkor delta i arbetslivet. TCO anser att det ar av yttersta
vikt att arbetet med att forbattra transpersoners psykiska hilsa
prioriteras.

Transpersoners situation pa arbetsmarknaden

Nar det galler transpersoners situation pa arbetsmarknaden
tillstyrker TCO betankandets forslag om att den kommande
Myndigheten for Arbetsmiljokunskap ges i uppdrag att med
utgangspunkt i befintliga studier utforma ett kunskapsunderlag for
arbetsmiljofragor med ett hbtg-perspektiv, med sarskilt fokus pa
transpersoners situation. TCO vill sarskilt poangtera vikten av att
framtagandet av materialet sker i samverkan med arbetsmarknadens
parter och DO, vilket utredningen ocksa foreslar. TCO vill ocksa
poangtera vikten av att utbildningsmaterialet har som utgangspunkt
att transpersoner redan finns, 6ppna med sin identitet eller inte, pa
de arbetsplatser som kommer att omfattas av utbildningsinsatserna.

TCO tillstyrker ocksa forslaget att Arbetsmiljoverket ges i uppdrag att
omarbeta eller komplettera de paragrafer i foreskrifterna
omArbetsplatsens utformning (AFS 2009:2) som ror regler for
omkladningsrum, tvitt- och duschutrymmen samt toaletter i syfte att
inkludera ett transperspektiv.

TCO valkomnar forslaget att DO ges i uppdrag att genomfora
kunskapsspridande insatser till arbetsgivare med goda exempel och
metoder for implementering av aktiva atgarder ur ett
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transperspektiv. TCO anser att de insatserna bor inkludera fackliga
parter pa arbetsplatsen dar sadana finns.

Administrativa problem for personer som indrat juridiskt
kon

TCO tillstyrker forslaget om att Skatteverket och Socialstyrelsen ges i
uppdrag att ta fram lattillganglig information om de administrativa
konsekvenserna av dndrad juridisk konstillhorighet.

TCO stiller sig bakom forslaget om att Skatteverket ges i uppdrag att
sakerstilla att hanvisningspersonnummer anges som obligatorisk
uppgift i informationssystemet Navet.

TCO ar ocksa positiv till forslaget att Socialstyrelsen ges i uppdrag att
folja upp sin kartlaggning fran 2014 av administrativa problem for
personer som dndrat juridiskt kon.

Utfiardande av nya betygsdokument vid dndrat juridiskt
kon

Aven om det saknas svenska studier p4 forekomsten av
diskriminering i samband med rekrytering for transpersoner pa
arbetsmarknaden har betdnkandet 4nda identifierat ndgra uppenbara
problem som transpersoner riskerar att mota i samband med
rekrytering. Ett exempel ar utformningen pa webbaserade
rekryteringsverktyg som ofta kraver att den arbetssokande ska ange
kon och dar alternativ saknas for den som &r icke-binar eller ar en
person med intersexvariation. Ett annat exempel ar problemet med
arbetsintyg och examensbevis for den som har andrat juridiskt kon.
Det ar nodvandigt att denna typ av hinder undanrojs. TCO
valkomnar darfor forslaget om att Statens skolverk, Universitets- och
hogskoleradet och Myndigheten for yrkeshogskolan far ett
gemensamt uppdrag att utreda och ta fram riktlinjer kring hur nya
betygsdokument kan tas fram inom respektive utbildningsviasende.

TCO tillstyrker ocksa forslaget om att en utredning bor tillsattas i
syfte att sakerstalla ratten for personer med dndrat juridiskt kon att
fa ut betygsdokument och narliggande handlingar i sitt nya
personnummer.

Transpersoner i statistiken

TCO tillstyrker forslaget om att Statistiska centralbyran ges i uppdrag
att ta fram ett stodmaterial for hur offentliga aktorer kan inkludera
binara och icke-binira transpersoner i enkater och undersokningar.
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