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Sammanfattning
Med vart remissvar vill vi belysa att forflyttningen av ansvar fér det kommunala avfallet fran detaljhandeln

med livsmedel, bort frén kommunen, kan skapa hinder fér att livsmedel kommer till nytta i kommunala
verksamheter. Idag finns donationsmodeller dar offentlig verksamhet tar del av Gverskott som annars

skulle ha sléngts, detta ser vi kan férsvdras med en forflyttning av ansvaret.

Vi vill Gven uppmana till restriktivitet i alla former av dispens frdn kravet att skilja férpackningar frén sitt

innehall dd vi ser att dispens i det fall det beviljats minskar incitamenten fér donation av livsmedel.

Slutligen stdller vi oss positiva till férslaget om en nationell avfallsplan och sarskilt att planen ska
innehdlla ett avfallsférebyggande program. Vi ser att det ar viktigt att dessa kopplas till den nationella
handlingsplanen fér minskat matsvinn i Sverige, samt att civilsamhdallet fér méjlighet att yttra sig om
underlaget till avfallsplanen. Vi vill ocksd uppmana till férsiktighet med att lyfta livsmedelsdonationer som

en l6sning da vi ser flera risker med detta, bland annat att det far motsatta effekter mot vad som 6nskas.

5.2  Nytt ansvar for vissa avfallsproducenter
Enligt avfallshierarkin ska avfall i férsta hand férebyggas. Inom detaljhandel med livsmedel ar det vanligt

att detta uppnds genom att livsmedel som @r pd vag att sldngas istdllet doneras till en

vdlgérenhetsorganisation eller annan aktor.

Med ett kommunalt ansvar fér avfallet fran detaljhandel med livsmedel har vi sett en kompletterande
donationsmodell dér mer livsmedelsavfall, och matsvinn, har kunnat undvikas genom att livsmedlen

kommit till anvandning i offentliga verksamheter sdsom skolor, sociala verksamheter och offentliga kok.

Nar kommunen har ansvar béade for att minska mangden avfall, att hantera livsmedelsavfallet samt har
egna verksamheter dér livsmedlen kan nyttjas blir det enkelt att administrera hallbara fléden for det
overskott som annars blir matsvinn och avfall. Att kommunen vdljer att hédmta livsmedlen tidigare for att de
ska kunna nyttjas i den offentliga verksamheten, istdllet for nar de blivit avfall, ar férhdllandevis enkelt
genomfért och har mgjliggjort en minskning av avfallet och matsvinnet, samtidigt som det ér
samhdllsekonomiskt gynnsamt. Nar kommunen inte ldngre ansvarar for avfallet ser vi en risk att
byrdkratin for denna typ av I6sningar och floden dkar och att majligheten for offentliga verksamheter att

ta del av donerade livsmedel minskar alternativt att kostnaderna fér detta dkar.
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8.8 Undantag fran kravet pd att skilja férpackningar fran sitt innehdll
Vi ser att det ar positivt med fortydliganden av vad som ér giltiga skdl for dispens frdn kravet pd att skilja

férpackningar fran sitt innehdll. Vi ser dock att all form av dispens frén detta krav riskerar att underminera
avsikten med kravet, vilket vi ser kan f& direkta effekter i relation till livsmedelsindustrin och framfér allt
inom detaljhandel med livsmedel. Var bild ar att kravet pd att skilja férpackningar fran sitt innehall har
skapat ett viktigt incitament for livsmedelsaktorer att hitta alternativa l6sningar fér att slippa hantera sitt

livsmedelsavfall enligt kravet, vilket i sin tur har framjat 6kad donation av livsmedel.

Om dispens ges riskerar det fa till f6ljd att detta incitament att donera livsmedel férsvinner. Detta har vi
tydligt kunnat se da livsmedelsbutiker som befinner sig i kommuner dér dispens idag beviljats har ett
betydligt ldgre intresse fér donationslésningar dn livsmedelsbutiker i andra kommuner. Beviljandet av
dispens riskerar ddrmed ga stick i stév med avfallshierarkin och resurshierarkin samt de avsikter som
foreslas for den kommande nationella avfallsplanen och sérskilt det avfallsférebyggande programmet. Vi

manar darfor till restriktivitet i alla former av dispens frdn kravet att skilja férpackningar fran sitt innehall.

0. Férandringar av avfallsplaneringen
Vi staller oss positiva till férslaget om en nationell avfallsplan och sarskilt att planen ska innehdlla ett

avfallsférebyggande program. I bilaga 4 redogérs fér Naturvardsverkets underlag till det
avfallsférebyggande programmet, ddr vi ser att punkterna 7, 8 och 9 som berér livsmedelsavfall och

livsmedelsdonationer ar av sarskild vikt.

Donationer av livsmedel i enlighet med punkt 8 i bilaga 4 &r en viktig atgard for att ta om hand det
overskott av livsmedel som idag produceras och darigenom minska méangden avfall. Vi vill dock uppmana
till forsiktighet med att férorda livsmedelsdonationer som en [3sning dd detta riskerar att minska
incitamenten fér avfallsférebyggande och framfér allt matsvinnsférebyggande insatser. Vi ser Gven att ett
férordnande av livsmedelssdonationer riskerar att skapa en situation ddr civilsamhdllet i stérre
utstrdckning blir avfallshanterare, inte bara fér donerad Gverskottsmat utan for allt livsmedelsavfall. Vi ser
redan idag exempel ddr civilsamhdllets organisationer har anstdllda, ofta arbetstranande, som far sté
och separera och sortera livsmedelsaktérers avfall. Det finns Gven en risk att ett férordnande av donation
av livsmedel leder till att I6sningen med matstdd blir en permanent 16sning vilket befdster mdnniskor i ett

behov av det stédet och samtidigt legitimerar en fortsatt Gverproduktion av livsmedel.

I arbetet med den nationella avfallsplanen, och sarskilt det avfallsférebyggande programmet, ser vi att
det ar vasentligt med en koppling till den nationella handlingsplanen fér minskat matsvinn i Sverige.
Relationen mellan férpackningsavfall, livsmedelsavfall och minskningen av matsvinn har blivit tydlig
sedan inférandet av den nya avfallsférordningen och kravet pd att separera férpackningar fran sitt
innehdll. Det ar darfor viktigt att beakta relationerna mellan regelverken kring férpackningar, avfall och

matsvinn och hur dessa bdst utformas for att frdmja varandra och det férebyggande arbetet.

I forslaget i avsnitt 9.2 ndmns att Naturvardsverket ska “ge féretradare for ldnsstyrelserna, kommunerna
och naringslivet tillfalle att yttra sig dver underlaget till avfallsplanen”. Vi vill i relation till detta lyfta vikten
av att dven civilsamhdllet, som idag har blivit allt strre aktérer i relation till avfallsfrdgan, inte minst inom

livsmedelsindustrin, ska ges majlighet att bli hdrda pd samma satt.
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