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Yttrande over remiss om Reformering av
avfallslagstiftningen for kad materialatervinning och for
mer cirkular ekonomi

Atervinningsindustrierna ar en branschférening som féretrdder de privata
atervinningsforetagen med en omsattning pa 36 miljarder kronor och drygt 10 000
anstallda i anlaggningar over hela landet. Medlemmarna samlar in och atervinner bade
kommunalt och icke-kommunalt avfall.

Sammanfattning

Atervinningsindustrierna valkomnar promemorian och ambitionen att gora ett omtag for att
reformera Miljobalken i syfte att uppna en mer cirkular hantering av avfall. Det ar oerhort viktigt
att verka for ett resurseffektivt samhalle med cirkuldra materialfldden och att vi har
policyatgarder som mojliggor for foretagen att gora ratt. Utan en valfungerande avfallsmarknad
blir det svart att minska Sveriges beroende av fossila primara ravaror och darigenom na bade de
nationella och internationellt uppsatta klimatmalen. Atervinningsbranschen ar en viktig
pusselbitidet arbetet.

Vi ar mycket positiva till att utredarna har lyssnat pa nagra av vara tidigare synpunkter, sdsom
att fler verksamheter ska ges full rddighet 6ver sina avfallsstrommar, och som nu féreslas i form
av att ansvaret frdn kommunerna flyttas till verksamhetsutovaren for avfall som uppstatt i
detaljhandeln med livsmedel, for férbrukat kontorspapper och for férbrukat matfett. Detta anser
vidock inte vara tillrackligt, utan foresprakar fortsatt inférandet av ett s.k. frival.

Vi ar dven mycket positiva till de forandringar i tillsynsansvaret som foreslas. Var bedomning ar
att centrala myndigheter far battre forutsattningar att bedriva tillsyn och sakerstélla efterlevnad
av regelverk. Att darfor ge hela tillsynsansvaret 6ver producentansvaren till Naturvardsverket
samt gora lansstyrelsen till ensam tillsynsmyndighet over insamlare och avfallstransporter ar
viktiga steg i ratt riktning. For att fortsatta pa det sparet ser vi dock garna att all tillsyn 6ver
avfallsverksamheter bor flyttas till lAnsstyrelsen. Detta anser vi skulle 6ka kompetensen bland
tillsynsutdévarna och majliggdra en mer likvardig och effektiv tillsyn i hela landet.

Utdver fordelarna med forslagen i promemorian anser vi att det fortsatt finns en del otydlighet
kring hur tillampningen av en del av forslagen ska ga till i praktiken samt gallande de forandrade
definitioner som foreslas. Exempel pa definitioner som behdver fortydligas ytterligare géller;
overlatelse av ansvar for avfall, restavfall, separat insamling av avfall samt smittférande i
relation till animaliska biprodukter. Det finns darutover risk for godtyckliga bedémningar
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géallande forslagen om undantag fran krav pa att skilja férpackningar fran sitt innehall och for
krav pa ytterligare sortering dar vi 6nskar ytterligare tydlighet.

Atervinningsindustrierna valkomnar forslaget om att utdoka utsorteringskraven for plast, papper,
glas och metall men 6nskar att forslaget kompletteras med hur det ska goras rent praktiskt. Var
beddmning &r att insamlingen bdr ske samordnat med nuvarande forpackningsinsamling, men
frdgan om vem som ska finansiera en sddan losning aterstar. Darutdver anser vi att krav pa
ytterligare sortering bor stallas framst om det behdvs for att mojliggéra materialatervinning eller
for att utifran avfallets egenskaper uppna en hog kvalitet pa det dtervunna materialet. Detta ar
viktigt och forslagen bor preciseras utifrdn sadan tillampning.

Atervinningsbranschen arredan idag drabbade av att det ofta ar svart att finna efterfragan pa
atervunnet material, vilket innebar att 0kad eftersortering inte nodvandigtvis leder till att mer
material faktiskt atervinns. Konsekvensen blir istallet att det alaggs nya krav pa
atervinningsaktorer istallet for att adressera grundproblemet med bristande efterfragan pa
manga atervunna material, och det blir tyvarr inte ekonomiskt majligt for branschen att bedriva
atervinning som inte har en marknad utifran ett langsiktigt perspektiv.

Nar det kommer till de mottagningskriterier for avfallsforbrdnningsanlaggningar och
samforbranningsanlaggningar som foreslas sa anser vi att det ar valdigt viktigt att tillvarata de
material som gar att materialatervinna och minska andelen material till forbranning. Daremot
ser vi risker med att forslaget kan leda till en stor rapporteringsborda for atervinningsaktorer,
beroende pa den detaljniva i dokumentation som kommer kravas. For var del blir det viktigt att
den administrativa bordan inte blir alltfér omfattande. Det &r ocksa viktigt att det stalls krav pa
avfallsproducenter att ldmna den dokumentation som kravs for att var bransch i sista ledet av
vardekedjan ska kunna gdra en rattvis och effektiv beddmning.

Slutligen anser vi att det ar viktigt att inféorandet av merparten av forslagen i promemorian trader
i kraft den 1 januari 2026. Sarskilt bradskande ar inforandet av forslagen;

- Flytt av ansvar fran kommun till verksamhetsutovare for visst kommunalt avfall
- Forandringar och fortydliganden gallande tillsynsansvar

Sett till helheten och den generella ambitionen med forslagen sa tillstyrker
Atervinningsindustrierna denna promemoria.

Detaljerade synpunkter

Avfallsproducentens ansvar fortydligas

Atervinningsindustrierna valkomnar avsikten med forslaget om att avfallsproducenterna far ett
fortydligat ansvar genom krav pa fullstandig behandling av avfallet.

Vi anser dock att det ar otydligt vad som menas med att ansvaret for avfallet har “6verlatits”, vid
t.ex. kdp av transporttjanst. Ar avsikten att avfallsproducentens ansvar upphér vid éverlatelse? |
kommentaren till férandringen i kap. 5 anges att dverlatelse for mellanlagring inte innebar att
ansvaret har 6verlatits, medan den 10 § medger att ansvaret for avfallet 6vergar till den som
avfallet 6verlats till, vilket &r motsagelsefullt. Vi anser att det ar otydligt om det &r utredningens
mening att ansvaret for att avfallet blir fullstdndigt behandlat ska stanna hos t.ex. en transportor
i de fall som denne lamnar avfallet till nAgon som endast mellanlagrar avfallet? Denna
otydlighet skulle kunna utnyttjas av en oserids aktér som mellanlagrar avfall och som inte
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fullfoljer sina forpliktelser att behandla avfallet. Om ansvaret vid mellanlagring ar otydligt
riskerar det att 6ppna upp for aktérer som erbjuder tjdnster, liknande Think Pinks verksamhet,
men som sedan inte har nagot ansvar for att avfallet blir fullstandigt behandlat.

For att undvika att oseridsa aktorer utnyttjar denna lucka behover avfallsproducentens ansvar
vid overlatelse darfor fortydligas att det kvarstar aven nar avfall har éverlatits till ndgon annan.
Atervinningsindustrierna foreslar att dven den som endast mellanlagrar avfallet far ett
sjalvstandigt ansvar att se till att avfallet blir fullstandigt behandlat.

Atervinningsindustrierna anser att komprimering genom balning bor tas bort fran definitionen av
forberedande behandling. Vi anser alltsé att komprimering kan ha flera betydelser, dar
komprimering av karosser ar en annan och kan inga i ett atervinningsférfarande. Komprimering
genom balning utgdr daremot ett led i en paketeringsprocess av avfall, i syfte att effektivisera
transporterna. Momentet fordndring inte avfallet i sig och utgdr ingen behandling. Det sker
oftast pa anlaggningar dar avfallet endast lagras eller pa den plats det uppkommer.
Komprimering genom balning kan darmed inte anses vara en férberedande behandling, och det
skulle ga emot tillAmpningen av avfallskoderna i 29 kap. i Miljoprovningsférordningen om
komprimering genom balning ingér i definitionen av forberedande behandling.

Begreppen i avfallsférordningen bor dven vara férenliga med verksamhetskoderna i
Miljoprovningsforordningen avseende avfallshantering. Utover att komprimering genom balning
ska tas bort i den foreslagna definitionen for forberedande behandling, sa féreslar vi dven att
demontering laggs till. Demontering ingar i den verksamhet som utgér behandling infor
ytterligare behandling i verksamhetskod 90.90 i Miljéprovningsforordningen, och kan alltsa vara
ett steg i forberedande behandling.

Flytt av ansvar for kommunalt avfall i detaljhandeln med livsmedel, for
forbrukat kontorspapper och for forbrukat matfett

Atervinningsindustrierna valkomnar och ar sarskilt positiva till forslaget om flytt av ansvaret fran
kommun till verksamhetsutovaren for kommunalt avfall som uppstatt i detaljhandeln med
livsmedel, for forbrukat kontorspapper och for férbrukat matfett som uppkommer i yrkesmassig
verksamhet.

Detta ar viktiga forslag for att sakerstéalla hog materialatervinningsgrad. Naturvardsverket har
tidigare analyserat och lamnat en redovisning som betonar vikten av ett forandrat ansvar for
kommunalt avfall fér dessa enskilda avfallsstrémmar, och vi stodjer den analysen. For att
undvika ytterligare missforstand och tolkningsskiljaktigheter pd marknaden ar det viktigt att
detta forslag infors skyndsamt.

For att naringslivet ska kunna mojliggdra ékade cirkulara floden for ytterligare strommar som i
dag omfattas av definitionen kommunalt avfall foresprakar vi istallet inférandet av sa kallat
frival, i enlighet med det forslag som presenterats tidigare i SOU 2021:24. | denna promemoria
anges att ett frival skulle innebara en administrativ borda, men flera lander i Europa har redan
idag en sadan lagstiftning som inte medfor en 6kad administrativ borda. Har finns darfér en stor
potential till 6kad materialatervinning som regeringen bor dvervaga i samband med inférandet
av forslagen i denna promemoria.

Utover forslaget om flytt av ansvar for utvalda strommar foreslar Atervinningsindustrierna
darmed aven inforande av frivali enlighet med tidigare statlig utredning.
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Forandringar i kommunens ansvar

Atervinningsindustrierna valkomnar forslaget om att kommunen ska ha ett fortsatt
andrahandsansvar for avfallshanteringen for verksamheter under vissa omstandigheter, som
t.ex. i glesbygd nér det inte finns tillgangliga entreprendrer pd marknaden och darmed
sékerstalla insamling av avfallet. Det ar dven positivt att det foreslas en kontinuerlig utvardering
av hur en sadan l6sning har fungerat.

Utvidgade majligheter att hantera kommunalt avfall som kommunen
ansvarar for

Atervinningsindustrierna valkomnar forslaget om att annan yrkesmassig verksamhet far hantera
det avfall som kommunen ansvarar for. Det effektiviserar och 6kar materialatervinningen att
t.ex. storre verksamheter som befinner sig i hela landet inte kommer att behdva ansdéka om
dispenser i flera olika kommuner, med risk att da dven fa olika svar fran olika kommuner.

Om forslaget ar ett satt att efterlikna en frivalslosning vill vi dock fortydliga att det inte fyller en
sadan funktion i praktiken. Forslaget innebar ett fortsatt kommunalt 4gande av avfallet,
eftersom det ar kommunerna som ges mojlighet att lamna 6ver ansvaret eller neka till en sadan
losning. Foretagen maste ges full radighet och dganderatt dver sina avfallsstrommar och vi ser
darfor att behovet av frival finns kvar, trots inforandet av denna reform. Verksamheter skulle
ocksé fortsatt behova soka dispens hos flera lansstyrelser dven om de vill bedriva samma typ av
verksamhet i hela landet, vilket hindrar dem fran att kunna fatta enhalliga och storskaliga
investeringsbeslut for avfallshantering och atervinning.

Darutbver anser vi att det ar otydligt beskrivet i 16 § vad som avses med “ndgon annan &n en
yrkesmaéssig verksamhet”. Vi saknar en definition eller kommentar kring vilka andra typer av
verksamheter som skulle kunna falla in under detta.

Forandringar och fértydliganden gallande tillsynsansvar

Atervinningsindustrierna valkomnar forslaget om att Naturvardsverket ska ges hela
tillsynsansvaret 6ver producentansvaren, producentansvarsorganisationerna och
marknadsdrivna system. Vi haller med om bedémningen att en central myndighet har battre
forutsattningar att sdkerstalla regelefterlevnad jamfort med regionala och kommunala
tillsynsmyndigheter. Vi ser dock ett stort behov av att Naturvardsverket ges 6kade resurser for
detta andamal. | dagslaget finns en rad utmaningar med att samordna kompetens och skapa en
likvardig tillsynsverksamhet i hela landet. Om myndigheten ges okat tillsynsansvar utan dkade
medel och/eller omorganisation for att sékerstalla att dessa omraden prioriteras riskerar det att
inte leda till ndgon forbattring.

Forslaget innebar dven att Naturvardsverket ska granska de uppgifter som aktorer rapporterar,
vilket ar positivt for att se till att Sverige uppnar t.ex. EU:s uppsatta mal pd omradet samt for att
minska risken att oseridosa aktorer lamnar inkorrekta uppgifter. Vi anser dock att det blir otydligt
vad detta egentligen kommer innebéara i praktiken, t.ex. gallande vad som kommer bedémas
som en ofullstandig uppgift. Det ar viktigt att rapporteringen inte innebar en ny omfattande
administrativ borda for atervinningsforetagen.
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Atervinningsindustrierna valkomnar forslaget om att lAnsstyrelsen ska vara ensam
tillsynsmyndighet 6ver insamlare och avfallstransporter enligt Avfallsforordningen. Detta
sékerstaller opartisk hantering for kommunerna och t.ex. kommunala avfallsbolag. Vi ser ocksa
mycket positivt pa att lansstyrelsen foreslas tillgangliggora information om de verksamheter
som har tillstdnd och/eller har anmalt sig. Detta forslag framjar seriosa aktorer och forsvarar for
oseriosa aktorer pd marknaden.

Atervinningsindustrierna vill dock fortsatt podngtera vikten av att hela tillsynsansvaret for all
avfallsverksamhet bor flyttas Over till lAnsstyrelserna, inkl. anmalningspliktiga/tillstandspliktiga
verksamheter inom kommuner och verksamheter som inte behover soka tillstand. Vi anser att
det finns fortsatt stora problem med tillsyn i Sveriges kommuner. Bl.a. sker det i dagslaget helt
olika bedémningar beroende pa vilken kommun som tillsynen utfors i. Tillsynen utfors ocksa
mer eller mindre frekvent beroende pa ansvarig tillsynsmyndighet.

Tillsynen av avfallsverksamhet praglas i manga delar av landet i dag av bristande kompetens
och likvardig hantering. Resurserna hos kommunernas tillsynsenheter ar for sma samtidigt som
allt farre sodker sig till utbildningar for miljéinspektorer vilket leder till att utbildningar t.o.m. laggs
ned. Nar tillsynsansvaret laggs pd kommuner sa bedémer vi att det kan vara svart att halla kvar
duktiga miljoinspektorer i sma kommuner, och om dessa istallet skulle samlas pa
lansstyrelseniva sa skulle de mojligen kunna finnas kvar inom samma geografiska omrade och
bli fler som bedriver tillsyn under lansstyrelserna. Pa sa vis gar det att behalla lokal forankring,
men samtidigt centralisera tillsynen, vilket kan starka kompetens och likvardighet i tillsynen
samt 6ka attraktionskraften for rollen som miljoinspektér.

| enlighet med ovan ar vi ocksa positiva till forslaget om att dispenser for att hantera kommunalt
avfall inte ska provas av kommunen sjalv, utan av lansstyrelsen. Detta sakerstaller opartisk
hantering.

Vi vill att regeringen gar annu ldngre dn denna promemoria och flyttar hela tillsynsansvaret for
all avfallsverksamhet till lansstyrelserna.

Insamlingssystem for ateranvandning

Atervinningsindustrierna valkomnar beddmningen om att det ska vara lika enkelt att lamna
foremal for ateranvandning som att lamna avfall. Det behovs dock en analys av hur kommunala
insamlingssystem for aterbruk kan paverka den verksamhet och de aterbruksfloden som redan
bedrivs. Vi ser darfor gdrna att den analysen utfors innan forslaget genomfors.

Utsortering av avfall

Atervinningsindustrierna ser positivt pa forslaget om att utdka utsorteringskraven for aven andra
fraktioner an forpackningar. Om plast, papper, glas och metall samlas in och sorteras i hogre
utstrackning innebar det 6kade mojligheter till att mer avfall kan materialatervinnas. Vi anser
dock att ar otydligt formulerat kring hur detta ska genomfoéras i praktiken eftersom forslaget
anger att denna utdkade utsortering inte ska ske samordnat med utsorteringen av
forpackningsavfall samtidigt som forslaget saknar ett forslag pa hur insamlingen ska ske istallet.

Atervinningsindustrierna anser att insamlingen bor ske samordnat med befintliga
insamlingssystem. Vara medlemsféretag rapporterar att det i dagslaget redan sker en
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omfattande felsortering fran hushallen dar t.ex. plastavfall som inte ar férpackningar anda
slangs i samma karl som férpackningsavfallet. Var bedomning &r darfor att en samordnad
insamling inte skulle innebéara nagon storre forandring jamfort med i dag utifran ett
konsumentperspektiv. Daremot kan det leda till 6kade mangder avfall som gar till
materialatervinning och att storre karl och fler hamtningar behovs. En utokad sortering behover
ocksé foljas upp med nya losningar for finansiering och atervinning med marknadens olika
aktorer. | nuvarande formulering av forslaget ar det fortfarande otydligt hur den utékade
insamlingen ska organiseras.

Forslaget innebar dven att begreppet brannbart avfall utmonstras och ersatts av tva nya
definitioner; restavfall och grovavfall. Vi anser att definitionen for restavfall ar otydlig och kan
tolkas pa olika satt. Av kommentaren utlaser vi att den nya definitionen for restavfall avser det
avfall som blir kvar nar avfallsproducenten har sorterat ut de fraktioner som de ska sortera. Det
avser alltsd inte den rest som kan uppkomma vid behandling av avfall, som t.ex. PVC-plast som
varmeverken inte vill ha pga. klorinnehallet men som inte heller kan materialatervinnas. Det ar
dock inte tydligt om detta ar ratt tolkat, och definitionen bor darfor tydliggdras for att undvika
eventuella missforstand.

Atervinningsindustriernas forslag till ny definition av restavfall:
”Det avfall som aterstar nar annat avfall sorterats ut for att samlas in separat enligt 3 kap. 2 §.”

Vart att namna i det har sammanhanget ar ocksa att begreppet for restavfall pa EU-niva, och
som dven anvands inom EU-rapportering, skiljer sig fran den svenska definitionen. For EU-
rapporteringen sa ingar ”and residues from sorting processes”. Vi foresprakar darfor att Sverige,
inom t.ex. kommande férhandlingar om revidering av Avfallsdirektivet, verkar for en gemensam
definition och som darfér ar likadan i nationell lagstiftning som vid rapportering till EU.

Undantag fran krav pa att skilja forpackningar fran sitt innehall

Atervinningsindustrierna anser att tolkningen av vad som ar animaliska biprodukter och som
darfor ska undantas, riskerar att bli felaktig. Enligt var erfarenhet ar animaliska biprodukter inte
nodvandigtvis smittférande per definition, utan den bedémningen bor istallet géras riskbaserat
fran fall till fall. Det bor darfoér goras en distinktion har och vi foreslar att 9 § andras enligt
foljande;

”9 § Den som har en férpackning som innehaller avfall ska se till att forpackningen skiljs fran
innehallet.

Férsta stycket géller inte

1. den som har en férpackning som innehaller

a) farligt avfall,

b) risk for smittférande avfall, eller

c) lakemedelsavfall, om forpackningen underléattar den praktiska hanteringen av avfallet, eller
2. om detfinns ett beslut om férverkande eller férstérande av en férpackad produkt som har
meddelats av en brottsbekémpande myndighet eller domstol.”

Eftersom vi anser att det kravs en riskbaserad bedomning vid varje enskilt fall sa kan forslaget
om undantag aven innebara svarigheter hos verksamheter och dess personal att gora sddana
beddmningar och det kan darmed leda till eventuella arbetsmiljéproblem.
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Darutover foreslas det att dispenser ska kunna utfardas till yrkesmassiga verksamheter om det
inte ar tekniskt genomforbart eller om det inte leder till det basta miljomassiga resultat. Vi anser
att detta ar otydligt formulerat och att det finns risk for godtycklig beddomning av nar dessa
dispenser ska kunna utfardas. Det behovs tydliga kriterier som gor att sma ytor i
verksamhetslokaler inte automatiskt kommer innebéara att det bedéms som icke tekniskt
genomfdorbart, om vi vill att ambitionen med 6kad materialatervinning ska implementeras.

Dispensen som kan sokas for separering av avfall fran forpackningar foreslas darutover att
beviljas av kommunen. | enlighet med denna promemorias férslag och grundtanken om att flytta
all tillsyn (och aven dispenser) fran kommun till lansstyrelse, bor dven denna dispens lyftas till
lansstyrelsen.

Krav pa ytterligare sortering for 6kad materialatervinning

Enligt forslaget ska den som ansvarar for att avfallet blir fullstdndigt behandlat se till att avfallet
sorteras ytterligare om det behovs for att mojliggéra materialatervinning och for att utifran
avfallets egenskaper uppna en hog kvalitet pa det atervunna materialet.
Atervinningsindustrierna ar positiva till ambitionen med detta forslag, men stéller oss
tveksamma till hur kravet kan komma att tilldmpas i praktiken.

Vivill bérja med att belysa grundproblematiken som inte adresseras i forslaget. Vi anser att det
fortsatt ar stora problem med att fossilbaserat primart material ar mycket billigare att anvanda
jamfort med manga atervunna material. Att enbart sortera avfall an mer kommer tyvarr inte att
l6sa problem med att det inte finns tillracklig efterfragan pa atervunna material. Konsekvensen
blir att det alaggs nya krav pa att atervinningsbranschen ska investera i behandling av fler
sorteringsfraktioner trots att det kan vara svart att silja det atervunna materialet darefter, och
da blir fragan om vem som ska finansiera ytterligare sortering och behandling viktig att belysa
och analyseravidare. Om forslaget ska tas vidare anser vi att det maste tydliggoras att den
ytterligare sorteringen atminstone ska ske vid kallan dar avfallet uppstar. Krav pa ytterligare
sortering behover ocksa utga ifrdn om det ar tekniskt mojligt att materialatervinna den
utsorterade fraktionen samt om det finns en efterfragan pa det dtervunna materialet.

Utover detta anser vi ocksa att det ar viktigt att denna ytterligare sortering inkluderas i tillsynen.
Det finns redan befintliga krav pa att t.ex. byggavfall ska sorteras i ytterligare fraktioner vid
platsen dar det uppkommer, men i praktiken ar efterlevnaden av dessa krav fortfarande lag.
Innan ytterligare krav pa sortering infors bor efterlevnaden av befintliga krav sékerstallas, bl.a.
genom att utoka resurser for praktisk tillsyn av sortering, exempelvis pa byggarbetsplatser.

Enligt forslaget ska en avfallsproducent sjalv avgdra om ett visst avfallsflode har behov av
eftersortering for att mojliggéra materialatervinning for just det avfallsflodet. Vi staller oss
fragande till hur den bedémningen ska ga till i praktiken, och hur man t.ex. ska séakerstalla att
det inte sker en godtycklig bedomning av ’vid behov’? Mindre verksamheter skulle t.ex. kunna
anse att de inte har tillracklig kunskap om olika plasttyper for att kunna avgdra om plasten
behover sorteras i ytterligare plastfraktioner. Alla avfallsfldden behover inte heller eftersorteras,
om det t.ex. ar ett rent flode av monomaterial, samtidigt som vi garna ser att blandat plastavfall
inte enbart gar till forbranning nar det ar svart att sarskilja dessa. Har bor det darfor finnas
tydliga kriterier for vilka avfallsfloden som kan tdnkas vara aktuella for eftersortering.

Den nu foreslagna 4 kap. 3 § i avfallsforordningen kan fylla en funktion som en sakerhetsventil,
for situationer dar det finns en uppenbar efterfrdgan pa ett material men en avfallsinnehavare



ATERVINNINGS
INDUSTRIERNA

trots detta inte sorterar avfallet. Om paragrafen ska vara kvar bor den darfor omformuleras sa
att det tydligare framgar att den endast kan bli aktuell att tillAmpa nar det mer eller mindre
handlar om avfallsinnehavare som obstruerar.

Atervinningsindustrierna foreslar foljande omformulering:

3 § Den som ar ansvarig for att avfall blir fullstandigt behandlat ska se till att insamlat avfall
sorteras ytterligare, om det dr uppenbart att det behévs for att

1. méjliggéra materialatervinning,

2. utifran avfallets egenskaper uppné en hég kvalitet pa det atervunna materialet, eller

3. nd materialatervinningsmalen i 1 kap. 6-8 och 12 §§.

Atervinningsindustrierna anser att forslaget i sin helhet skulle behdva analyseras och utvecklas i
enlighet med synpunkterna ovan for att fa effekt i den praktiska tillampningen.

Mer forpackningsavfall fran restavfallet ska materialatervinnas

Atervinningsindustrierna ar positiva till att det infors mojligheter till att den som behandlar
restavfall fran hushall ska sortera ut forpackningarna och att
producentansvarsorganisationerna darefter ska ta emot forpackningarna kostnadsfritt. Var
bedomning ar att det kommer att bidra avsevart till en 6kad materialatervinning.

Vi anser darutdver att utsorterat forpackningsavfall fran eftersorteringsanlaggningar bor hallas
isar genom flera fraktioner pa mottagningsplatserna. Detta eftersom det ar varierande
renhetsgrad for de fraktioner som ldmnas, och pa sa satt kan vi darefter mojliggdra en hogre
materialatervinningsgrad. Utsorterade forpackningar fran eftersortering ar t.ex. ett mycket mer
nedsmutsat material och det kan férsadmra atervinningsgraden om detta blandas med renare
forpackningsfraktioner som sorterats ut vid kallan.

Mottagningskriterier for avfallsforbranningsanlaggningar och
samforbranningsanlaggningar

Atervinningsindustrierna valkomnar ambitionen med forslaget, och haller med om
problembilden att allt for mycket material som skulle kunna materialatervinnas istallet skickas
till forbrénning i dagslaget. Vi anser dock att det kan vara svart for forbranningsanlaggningar att
gora beddmningen av vad som &r materialatervinningsbart eller inte.

Nar det galler mottagningskriterier sa finns risken att det blir godtyckligt hur begreppet “samlats
in separat” ska tolkas. Det kan upplevas svart att tillampa detta och risken for forvirring och
tolkningsskiljaktigheter ar stor. Ett fortydligande av vad som ryms inom och utom “separat
sortering” ar darfor onskvart.

Forslaget kommer att innebéara en 6kad rapporteringsborda for atervinningsforetagen, och det ar
fortfarande otydligt vad som faktiskt ska dokumenteras, pa vilken detaljniva det ror sig om samt
hur bedomningarna ska goras. Vi tror att det kommer bli valdigt svart om dokumentationen t.ex.
ska goras for varje enskilt lass, och vi foresprakar darfor att rapporteringen kan ske per manad
eller per ar. Vivill betona att det ar viktigt att den administrativa bordan kring dokumentationen
inte blir alltfor omfattande. En tydlig vagledning fran t.ex. Naturvardsverket kommer darfor att
vara viktig i sammanhanget.
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Da kraven i forslaget laggs pa den som har samlat in avfall separat sd kommer dessa aktorer att
bli beroende av den dokumentation som aktorer tidigare i vardekedjan lamnar till dem. Det kan
rora sig om t.ex. materialdisposition eller kemikalieinnehall som den som samlar in avfallet inte
automatiskt har information om, men som kommer bli avgérande fér beddmningen av ifall
avfallet bor ga till forbranning eller inte. Det blir darfor viktigt att det finns en kravstallning dven
pa de verksamheter dar avfallet har producerats om att lAmna fullstdndiga uppgifter till
avfallsinsamlaren.

Den nationella avfallsplanen

Atervinningsindustrierna valkomnar forslaget om att centralisera den nationella avfallsplanen
for bl.a. 0kad tydlighet i maluppfyllelse och for att belysa naringslivets mojlighet for en mer
effektiv resurshantering.

| forslaget infors det aven en skyldighet for verksamheter att lamna uppgifter till underlaget for
den nationella avfallsplanen. Vi anser att det &r otydligt vad detta kommer innebéra for
atervinningsféretagen nar det galler de uppgifter som redan i dag samlas in av myndigheterna.
Det ar otydligt om forslaget aven omfattar andra uppgifter som ska lamnas och vilken detaljniva
det i sa fall ror sigom. Om det ar nya uppgifter som ska samlas in ar det viktigt att
administrationen inte blir for omfattande och att sekretess kan sakerstallas vid lamnandet av
dessa uppgifter.

Malen om kommunalt avfall bor inforas i avfallsforordningen

Atervinningsindustrierna valkomnar forslaget om att starka bade uppfoljning och tillsyn av
maluppfyllelse. For att forslaget ska kunna genomféras blir det dock viktigt med matbarhet i
forhallande till maluppfyllelse, och att den matningen sker pd samma satt for alla aktorer. |
forslaget finns ingen nuvarande skrivning om detta, vilket vi darfor efterfragar.

Rapportering pa avfallsomradet

Precis som promemorian beskriver sa har Atervinningsindustrierna meddelat att
avfallsinsamlare har god kdnnedom om avfallsmangder och hur detta behandlas, vilket innebar
att forslaget bor kunna genomfoéras pa ett smidigt satt.

Det ar daremot otydligt vad som menas med att rapportering ska anvandas for att forbattra
statistiken pa avfallsomradet, rent konkret och om det innebar att nya uppgifter ska ldmnas. Det
ar ocksa viktigt att sekretess av inldmnade uppgifter sdkerstalls. Detta ar avgérande for en
fungerande atervinningsmarknad. Som exempel pa detta kan insamlade mangder och volymer
av material vara konkurrenskanslig information. Detta kan myndigheter aggregera, men det bor
inte offentliggdras till allmanheten.

Rapporteringen foreslas ocksa kunna lamnas digitalt samtidigt som vi vet att Naturvardsverkets
IT-resurser ar begransade och att nya system ofta ar valdigt kostnadsdrivande for myndigheten.
Vi 6nskar darfor att en IT-l6sning finns pa plats i samband med att kravstéllning om rapportering
trader i kraft.
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Kommunernas bemyndigande om avfallsavgift

Atervinningsindustrierna har inga synpunkter pa forslaget i sin helhet. Daremot ar vi negativt
installda till idén om att kommuner och dess entreprendrer ar skyldiga att ta emot kontant
betalning for renhallningstjanster. | promemorian foreslas detta kunna regleras av kommunerna
sjalva, men vi ser risker med att oseridsa aktorer inom avfallsomradet anvander kontanter for att
tvatta pengar och omsatta stoldgods i form av t.ex. metaller. Vi foreslar darfor att man
konsekvent har ett kontantférbud vid hantering av allt avfall, oavsett om det galler nedskrapning
eller storre fraktioner som jarn- och metallskrot.

Nytt kapitel 15 i Miljobalken

Atervinningsindustrierna valkomnar att promemorian tar ett omtag i strukturen och ordningen av
Miljobalken sa att den blir mer tydlig och lattlast.

Ikrafttradande

Vi anser att det ar viktigt att inforandet av merparten av forslagen i promemorian trader i kraft
den 1januari 2026. Sarskilt bradskande ar inférandet av forslagen;

- Flytt av ansvar fran kommun till verksamhetsutovare for visst kommunalt avfall
- Forandringar och fortydliganden gallande tillsynsansvar

Stockholm den 14 februari 2025

Linnea Steen
Miljopolicychef, Atervinningsindustrierna
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