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Sammanfatining av Avfall Sveriges viktigaste synpunkter

o Avfall Sverige vilkomnar generellt Gtgdrder som leder till 6kad materialdtervinning i hela landet.
Avfall Sverige vill i sammanhanget dock understryka vikten av flexibilitet for kommunerna att anpassa
verksamheten utifrin lokala och regionala forutsiattningar och behov, eftersom det finns stora skillnader
mellan landets olika kommuner vad giller befolkningstithet, geografiska och ekonomiska
forutsattningar samt stora variationer i befolkningen 6ver aret bland annat i sa kallade turistkommuner.

e Vidare anser Avfall Sverige nir det giller fastighetsnira insamling av forpackningsavfall att det dr
angeldget med kontinuerliga och regelbundna 6versyner av ersiattningsnivan sa att full kostnadstiackning
sikerstills och att ersidttningssystemet funktionalitet utvirderas samt att ersattningen fortsitter att
hanteras genom en lagreglerad ersiattningsmodell dar ersiattningen fordelas fran producenter till
kommuner Naturvardsverket.

e Avfall Sverige uppmanar regeringen att omgaende tillsatta en utredning for att utreda hur ett fullt
operativt och finansiellt ansvar for sddant forpackningsavfall fran verksamheter som utgér kommunalt
avfall kan regleras genom krav pa en fastighetsnara insamling for sddant avfall i syfte att det avfallsflodet
i en betydligt storre omfattning an idag kan bidra till uppfyllandet av materialdtervinningsmalet for
forpackningsavfall.

e Avfall Sverige uppmanar regeringen att tillsatta en utredning for att utreda forutsittningarna for att
samla in forpackningsavfall av glas i en blandad fraktion.

e Avfall Sverige anser att nuvarande reglering med en definition av ursprunglig avfallsproducent och det
ansvar som foljer den ursprungliga avfallsproducenten ska behallas.
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o Avfall Sverige avstyrker forslaget till justering av definitionen av kommunalt avfall i miljobalken. Den
innebdar inte nagot fortydligande av géllande definition, snarare det motsatta.

e Avfall Sverige tillstyrker forslaget om avreglering av kommunens ansvar for kommunalt avfall fran
detaljhandel med livsmedel, spillfett samt kontorspapper. Avfall Sverige anser att avregleringen ska
omfatta all detaljhandel. Avfall Sverige anser ocksa att kommunens ansvar for returpapper fran
verksamheter ska avregleras, som en konsekvens av forslaget om avreglering av kontorspapper. Avfall
Sverige anser att avreglering ar ett lampligt tillvigagangssitt om lagstiftaren vill mdjliggora for privata
aktorer att forfoga 6ver sddant avfall som i dagsldget lyder under kommunalt avfallsansvar.

e Avfall Sverige avstyrker dock med bestdmdhet forslaget att det ska aligga kommunen att géra en
utvirdering av om forutsattningarna forandrats eller om tjansten till avfallsproducenten att samla in och
behandla avfall fortsatta ska erbjudas.

e Avfall Sverige tillstyrker att det dven fortsiattningsvis ar kommunen som ska prova och besluta om eget
omhéndertagande av avfall fran andra &n yrkesmaissiga verksamheter (vilket inkluderar hushall).

o Avfall Sverige tillstyrker forslaget att lansstyrelsen ska prova vissa typer av begiran om hantering av
avfall.

e Avfall Sverige avstyrker forslaget att varje kommun ska tillhandahélla insamlingssystem
for ateranvandning av produkter fran hushéllen i kommunen i syfte att 6ka dteranvindningen i
Sverige. Kommunens ansvar att i forsta hand se till att forbereda avfall for ateranviandning, nar det ar
lampligt, framgér av avfallshierarkin. Kommunerna vidtar och 6verviger redan idag atgarder som
innebdr att, nar det ar lampligt, underldtta for andra att lamna och himta produkter for dteranvindning
i anslutning till kommunens insamlingssystem av avfall, som ett led i arbetet att folja avfallshierarkin.

e Avfall Sverige avstyrker med bestdmdhet dven forslaget att privatpersoner och andra ska kunna hamta
ateranvandbara produkter kostnadsfritt.

o Avfall Sverige tillstyrker delvis forslaget om krav pa utsortering av grovavfall och avfall som bestar av
papper, plast, glas och metall och som inte samtidigt ar forpackningsavfall eller bygg- och rivningsavfall.

e Nar det giller fraktioner av papper, plast, glas och metall som inte samtidigt ar férpackningsavfall eller
bygg- och rivningsavfall och som inte heller utgor grovavfall ar det i stillet ldmpligt att 6vervdga om
sddana fraktioner kan samlas in i materialstrommar tillsammans med forpackningsavfall. Avfall Sverige
uppmanar darfor regeringen att tillsatta en utredning for att utreda forutsattningen for insamling av
sddana fraktioner i materialstrommar

e Avfall Sverige avstyrker den foreslagna definitioner av grovavfall. Det viktiga &r att en separat

utsortering sker av de fraktioner som ska sorteras ut separat, men det méste finnas en storre flexibilitet
avseende vad som kan definieras/inte definieras som grovavfall.
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e Avfall Sverige ar tveksam till att utsorteringskravet for brannbart avfall ska upphéavas eftersom
brannbart avfall behover sorteras ut fore deponering.

e Avfall Sverige tillstyrker att regeringen foreslar en enhetlig definition av fastighetsnira insamling for
annat restavfall 4n grovavfall, koks- och livsmedelsavfall och forpackningsavfall. Avfall Sverige tillstyrker
att befintliga krav pa fastighetsnira insamling av avfall kompletteras med krav pa insamling av restavfall.
Avfall Sverige tillstyrker att kommunen ska fa samla in dven Ovrigt avfall fastighetsnéra. Forslaget
innebdr ett fortydligande av géllande ritt och praxis.

e Avfall Sverige vdlkomnar att utredningen foreslar en mojlighet till undantag fran fastighetsnira
insamling nar det géller glest befolkade omraden av en kommun eller fran isolerade fastigheter. Avfall
Sverige utgar fran att med glest befolkade omraden avses dven landsbygd. Landsbygd kan, precis som
glest befolkade omraden, ha andra férutsiattningar for himtning av avfall 4n titorter. Det ar darfor
viktigt att en undantagsmajlighet dven innefattar majligheten till undantag frén kravet pa fastighetsnara
insamling i landsbygdsomraden.

e Avfall Sverige tillstyrker forslaget att den enskilda kommunen ska ha radighet 6ver hur avfall som inte
ska samlas in fastighetsnira ska fa samlas in.

e  Avfall Sverige vdlkomnar ambitionen om att tydliggéra Naturvardsverkets roll nar det giller att préva
dispenser angdende separat utsortering av avfall och insamling av avfall. Men Avfall Sverige stéller sig
fragande till om Naturvardsverket har moéjlighet att ta stillning till enskilda dispensansokningar utan att
ha kinnedom om de lokala férhallandena.

e Nir det giller kravet pa avskiljande av forpackningar fran sitt innehéll vdlkomnar Avfall Sverige att
generella undantag anges i forordningen. Avfall Sverige tillstyrker undantaget for avfall som omfattas av
brottsbekdmpande domstols eller myndighets forverkande- eller forstorandebeslut. Avfall Sverige
avstyrker dock forslagets narmare utformning eftersom det ar hogst oklart vad som avses med
“smittférande” som inte &r farligt avfall. Risken ar att det tolkas alltfor vidstrackt sa att minskningen av
mangden avfall i detaljhandeln avstannar. Avfall som dr smittférande till den grad att det ar farligt avfall,
ar for ovrigt redan undantaget fran avskiljandekravet.

e Avfall Sverige avstyrker att Naturvardsverkets mojlighet att meddela foreskrifter om undantag frén
kravet pa avskiljande av forpackningar fran sitt innehall tas bort. Avfall Sverige avstyrker dven att
anstkan om undantag i det enskilda fallet ska prévas av kommunen i stéllet for som idag av
tillsynsmyndigheten (vilken kan vara lansstyrelsen).

e Avfall Sverige avstyrker forslaget om ytterligare sortering av avfall s som det ar utformat.

e Avfall Sverige tillstyrker forslaget om fortydligande att den som driver mottagningsplatser for
forpackningsavfall ska vara skyldig att utan kostnad och utan begrénsningar i avfallsméngder ta emot
verksamheters avfall som till 6vervigande del bestér av forpackningsavfall och som har producerats i

samband med yrkesmaissig sortering av restavfall. Avfall Sverige menar dock att forpackningsavfall som
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uppstar vid en eftersortering dven ska kunna lamnas till retursystem eller till anmélda marknadsdrivna
system for dteranvandning och atervinning.

e  Avfall Sverige tillstyrker forslaget om mottagningskriterier for avfalls- samt
samforbranningsanldggningar, men anser att de behover kompletteras med en reglerad
rimlighetsavvagning.

o Avfall Sverige avstyrker forslaget att det ska vara forbjudet att deponera restavfall.

o Avfall Sverige avstyrker forslaget om att ta bort kravet pa kommunala avfallsplaner. Avfall Sverige
vdlkomnar forslaget att regeringen ska besluta om den nationella avfallsplanen.

e Avfall Sverige avstyrker att begreppet taxa ska ersittas med begreppet foreskrifter. Avfallstaxan utgor till
sin natur foreskrifter om betalningsansvar, men det finns inte nagot skal till att formellt sett ersitta
begreppet, som ar inarbetat inom miljobalkens omrade dven vad avser tillsynsavgifter. Avfall Sverige
avstyrker att 277 kap. 6 § andra stycket miljobalken foreslas tas bort. Om utredningens avsikt ar att
avfallsforeskrifter och avfallstaxa ska regleras i samma foreskrift avstyrker Avfall Sverige det forslaget.

e Avfall Sverige tillstyrker att det infors krav pa sarredovisning.

o I ett sdrskilt avsnitt lamnar Avfall Sverige forslag till justering av nagra bestammelser i det remitterade
forslaget.

e Forslaget att utredningens forslag (med undantag for nagot forslag) ska trada i kraft den 1 januari 2026
innebar en alltfor kort 6vergangstid och avstyrker darfor forslaget om 6vergangstid. Avfall Sverige ser att
det ar helt nodvéandigt att forslagen om undantag avseende krav pa fastighetsnéra insamling kan trada i
kraft sd snart som bara mdjligt sa att de, i forekommande fall, kan tillimpas i verkstillandet av kraven pa
fastighetsnira insamling som ska vara genomfort senast den 1 januari 2027. Avfall Sverige menar att det
ar nodvandigt att undantagen kan tillampas inom ramen for verkstéllandet. Ikrafttridandet av
restundantagen behéver darfor hanteras i sarskild ordning sarskiljt frén Gvriga beslut om éndringar i
avfallslagstiftningen. Alternativt behover tidpunkten for kravet pa ikrafttradande av fastighetsnira
insamling av forpackningsavfall fran hushall och samlokaliserade verksamheter skjutas fram sa att det
overensstimmer med tidpunkten for ikrafttradande av reglering av undantag fran kravet pa
fastighetsnira insamling.
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1. Generella kommentarer

Avfall Sverige vilkomnar generellt dtgarder som leder till 6kad materialatervinning i hela landet. Avfall
Sverige vill i sammanhanget dock understryka vikten av flexibilitet for kommunerna att anpassa
verksamheten utifran lokala och regionala forutsiattningar och behov, eftersom det finns stora skillnader
mellan landets olika kommuner vad giller befolkningstithet, geografiska och ekonomiska forutsiattningar
samt stora variationer i befolkningen 6ver ret bland annat i s& kallade turistkommuner.

Avfall Sverige konstaterar att uppfoljning av efterlevnaden av redan gillande krav avseende utsortering och
materialatervinning dr minst lika viktig som nya krav. For att verkligen skapa forutsiattningar for 6kad
materialatervinning behdvs, utover atgarder i avfallsledet, tgiarder hogt upp i kedjan, sdsom produktkrav,
kvotplikt, ekodesign, krav pa inblandning av &tervunnen ravara och avfallsférebyggande tillsyn.

Det saknas inte befintliga styrmedel och reglering med syfte att styra mot 6kad materialdtervinning (bland
annat resurshushallningsprincipen och avfallshierarkin). Problemet ar att regleringen inte f6ljs i tillracklig
utstrackning och att styrmedlen inte ar tillrackligt kraftfulla. En viktig fraga ar darfor hur det ska sakerstillas
att utredningens forslag ska leda till battre maluppfyllelse och lagefterlevnad.

Det kan uppfattas som att dteranvindning ar likstallt med avfallsforebyggande. Det ar viktigt att skilja dessa
begrepp at eftersom de har olika innebdrd. Ett system med ateranvindning leder inte per automatik till
avfallsforebyggande, &tminstone inte om den som anviander produkten igen i inte ersétter nyproduktion och
nykop. Som det ser ut idag i samhéllet minskar inte konsumtionen av nya produkter i samma takt som
begagnathandeln o6kar, sa det ar tydligt att det saknas samband mellan dteranvdandning och
avfallsforebyggande.

For att kunna forebygga uppkomsten av avfall méste lagstiftningen styra s att det blir svarare att sitta
produkter som inte ar cirkulira pd marknaden. Det kan goras med olika typer av styrmedel som ut6kade
producentansvar, utokade kvalitetskrav och krav pa atervunnet material i produkter. Andra satt kan vara att
stimulera till utveckling av olika typer av tjanster s som retursystem samt skapandet av en hallbar ekonomi
for reparation och aterproduktifiering/upcycling. Hela tanken med avfallsforebyggande &r att ett mindre
materialuttag gors. P4 sé satt uppfylls mélet med ett minskat flode av avfall i systemet. Inga av de forslag som
finns med i promemorian styr tydligt mot detta mél.

Materialdtervinning i sig blir bara verkningsfullt om produkterna som sitts pd marknaden regleras fran
borjan sa att det 4r mojligt att dtervinna materialet i produkterna utan att det innebar "down-cycling”. Detta
samband behover tydliggoras och regleras i den kommande lagstiftningen.

Avfall Sverige saknar forslag om styrmedel och reglering som tydligare prioriterar de 6versta stegen i
avfallshierarkin, forebyggande av avfall och fraimjande av &teranviandning innan 6verlamnande till
kommunen. Det dr avgorande att infora sddana atgérder for att minska avfallsméngderna och 6ka
cirkulariteten for produkter och komponenter.

Avfall Sverige vdlkomnar utredningens forslag angdende avreglering av vissa floden av kommunalt avfall
fran verksamheter fran det kommunala avfallsansvaret och anser att avregleringen ska omfatta all
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detaljhandel. Avreglering och en utvidgad mdjlighet till dispensprévning i det enskilda fallet ar lampliga
tillvagagéngssatt for att tillgodose privata verksamheters 6nskan om att sjilv forfoga Gver sitt avfall.

Aven om den aktuella utredningen fokuserar pé atgirder for 6kad materialatervinning av kommunalt avfall
behover motsvarande och andra krav regleras nir det géller annat avfall in kommunalt avfall. Det behovs
styrmedel och reglering dven for dessa avfallsfloden for att de ska kunna bidra till en cirkuldr ekonomi. Det
giller till exempel for bygg- och rivningsavfallet dar det fortfarande ar en bra bit kvar till att uppna
etappmalet om 770 procents forberedelse for dteranvindning, materialdtervinning och annan atervinning till
ar 2025. Avfall Sverige vill i detta sammanhang lyfta att 40 — 60 procent av det avfall som lamnas till
energiatervinning utgors av verksamhetsavfall som inte dr under kommunalt ansvar, varav en stor del utgors
av bygg- och rivningsavfall.

8 (45)



—r MA\VFALL OVEKIUL

2. Kommentarer till huvudforslagen

2.1. Behov av reformering och modernisering av avfallslagstiftningen (avsnitt 4) s. 89:

2.1.1.  Sarskilt om férpackningsavfall frén verksamheter s. 94:
Avfall Sverige valkomnar att utredningen anger att det finns skal att f6lja utvecklingen av hur insamlingen av

verksamheters forpackningsavfall byggs ut for att avgéra om det finns skil att revidera kraven pa
servicegraden i insamlingen och att kraven kommer att behova ses 6ver i samband med att EU-férordningen
om forpackningar och forpackningsavfall beslutas. Avfall Sverige ser dock inte att det finns skal att invdnta
den regleringen.

Det saknas i dagsliget ett fullt reglerat operativt och finansiellt ansvar f6r producenterna nir det giller
forpackningsavfall frén verksamheter i den svenska lagstiftningen, s& som kravs enligt avfallsdirektivets
2008/98/EG artikel 8.a.1. Detta utgor saledes en underimplementering av avfallsdirektivet.

Det finns idag sma incitament for sma och medelstora verksamheter att sortera ut sitt férpackningsavfall.
Verksamheter med heterogena avfallsfloden méaste idag anlita transportféretag pa marknadsmassiga villkor,
och om det ror sig om smé mangder per verksamhet kan kostnaderna for att transportera avfallet till
producenternas enda insamlingsplats for verksamhetsforpackningarna bli stora. Hir finns en mycket stor
potentiell insamlings- och atervinningsmgjlighet, men servicekraven gentemot producenterna ar for laga.
Den stdrsta producentansvarsorganisationen maste endast tillhandahélla en enda insamlingsplats per
region, och fran ar 2026 giller en per kommun, med ytterligare platser for de storre kommunerna — en svag
forbattring i sammanhanget. Dessa framtida 300 insamlingsplatser borde jamféras med kommunens ansvar
att ha fastighetsnira insamling frn samtliga hushéll - totalt sikert hundratusentals insamlingsplatser. Om
det ar svart och dyrt for sarskilt mindre verksamheter och verksamheter i glesbygd att 1dmna sitt utsorterade
forpackningsavfall till &tervinning, finns en uppenbar risk att det hamnar osorterat i restavfallet,

Avfall Sverige uppmanar regeringen att omgéende tillsdtta en utredning for att utreda hur ett fullt operativt
och finansiellt ansvar for sddant forpackningsavfall frén verksamheter som utgor kommunalt avfall kan
regleras genom krav pd en fastighetsnéra insamling for sidant avfall i en betydligt storre omfattning &n idag
kan bidra till uppfyllandet av materialatervinningsmalet for forpackningsavfall.
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2.2 Fordndringar och fortydliganden av olika aktorers ansvar for avfall (avsnitt 5) s. 96 ff:

2.2.1. Avfallsproducentens ansvar fortydligas (avsnitt 5.1) s. 96:

e Med avfallsproducent ska i miljobalken avses den som ger upphouv till avfall och den som genom
forbehandling, blandning eller andra forfaranden dandrar avfallets art eller sammansdttning.

Kommentarer:

Avfall Sverige avstyrker forslaget till definition som sddan. Avfall Sverige anser att nuvarande reglering med

en definition av ursprunglig avfallsproducent och det ansvar som f6ljer den ursprungliga avfallsproducenten

ska behéllas. Med ett ansvar for ursprungliga avfallsproducenter finns det till exempel mojlighet att vid
misstankar om illegal avfallshantering foreldgga den ursprungliga avfallsproducenten att redovisa hur

avfallet har hanterats i efterf6ljande led. Om ansvaret for ursprunglig avfallsproducent tas bort finns det stor

risk att mojligheten att spéra avfallet fran kallan till fullstindig behandling minskar eftersom

tillsynsmyndigheten d& behover identifiera flera aktorer i kedjan. Att en ursprunglig avfallsproducent har ett

ansvar for att avfallet genomgar en fullstandig behandling i enlighet med avfallshierarkin (jfr. gillande 15
kap. 11 a § samt 15 kap. 10 § miljobalken) innebir inte att en ursprunglig avfallsinnehavare inte kan avtala
om att Aganderitten till avfallet Gvergar till annan part, men det viktiga miljorattsliga ansvaret for
hanteringen ska kvarsta hos den ursprunglige avfallsproducenten. Det dr dock rimligt att det, precis som
idag, dven fortsdttningsvis kan avtalas om vem som ska ansvara for att hantera avfallet.

e Det ska inforas en ny definition av vad som avses med fullstindig
behandling.

Kommentarer:
Avfall Sverige tillstyrker forslaget till definition.

e Varje avfallsproducent ska vara ansvarig for att hantera avfallet som
den har producerat. Avfallsproducenten ska ocksa sta for kostnaderna
for att hantera avfallet. Ansvaret for att hantera avfallet ska upphéra nar
avfallet har genomgadtt en fullstindig behandling. Mdjligheten att i avtal
bestadmma vem som ska ha ansvaret for avfall ska tas bort.

Kommentarer:
Avfallet Sverige avstyrker forslaget (se nedan vad som angivits avseende ursprunglig avfallsproducents
ansvar).

e Ansvaret for en avfallsproducent ska inte gdlla om kommunen dr
ansvarig, det har inforts ett system for utokat producentansvar for
avfallshantering, eller det i 6vrigt framgar av lag eller annan forfattning
att avfallsproducenten inte dr ansvarig.

Kommentarer:
Avfall Sverige har inte ndgot att erinra mot forslaget och uttolkar forslaget som att kommunens ansvar
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redan foljer av andra i foreslagna 15 kap. 9 § tredje stycket 1 punkten angivna krav.
e Ansvaret for avfallsproducenten att fullstindigt behandla avfallet ska
overga till den som avfallet 6verldtits till ndar avfallet [imnats 6ver till

denne eller till en transportor som denne har anlitat.

Kommentarer:

Avfall Sverige avstyrker forslaget (se ovan vad som angivits avseende ursprunglig avfallsproducents ansvar).

2.2.2. Nytt ansvar for vissa avfallsproducenter (avsnitt 5.2) s. 99:

e I definitionen av kommunalt avfall ska det fortydligas att kommunalt avfall dar
blandat eller separat insamlat avfall fran hushdll som utgors av papper, kartong, glas,
metall, plast, bioavfall, tra, textilier, forpackningar, forbrukade batterier,
ackumulatorer, grovavfall, avfall som utgérs av eller innehdller elektrisk och
elektronisk utrustning eller annat blandat eller separat insamlat avfall fran hushdll,
och blandat eller separat insamlat avfall fran andra kdllor dn hushdll om sadant
avfall till sin art och sammansdttning liknar avfall fran hushall.

Kommentarer:

Avfall Sverige avstyrker forslaget till justering av definitionen av kommunalt avfall i miljobalken. Den
innebar inte nagot fortydligande av géllande definition, snarare det motsatta. Dels dr den onddigt lang med
flera upprepningar, dels ar det inte definitionen i sig som skapar de oklarheter avseende uttolkning av
definitionen som en del aktorer pastar. Den omfattande uppriakningen riskerar dessutom att det kan tolkas
som att det som inte riknas upp faller utanfor och att “annat blandat eller separat insamlat avfall” blir
svartolkat.

Det ar framfor allt skrivningen “avfall som till sin art och sammanséttning” samt olika tillimpning av
definitionen med utgangspunkt i felaktiga premisser som skapar oklarhet. Forarbetena till 15 kap. 3 §
miljobalken, tillimplig rattspraxis, EU-kommissionens vigledning avseende rapportering av kommunalt
avfall, vigledning om definitionen av kommunalt avfall och Naturvardsverkets viagledning ger tillracklig
vagledning for att tolka och tillimpa definitionen av kommunalt avfall. Sedan kommer det dnda alltid att
kunna uppsta situationer nar definitionen behover provas rittsligt for att fa klarhet i den exakta
tillampningen. Den forlangda texten i definitionen minskar inte den risken. Med utgéngspunkt i den
vagledningen har Avfall Sverige gjort uttolkningen med st6d av EU-kommissionens vigledning Special cases,
att “storre enahanda mangder” av kommunalt avfall inte kan anses utgora avfall som till sin art liknar avfall
fran hushall. Samtidigt har EU-kommissionen uttalat till Avfall Sverige att uttjinta militiruniformer utgor
kommunalt avfall. Det uttalandet verkar alltsa innebara att militdruniformer skulle vara av samma art som
avfall frin hushall, vilket #r svart att se hur det kan ligga i linje med definitionens avgrinsningar. Aven avfall
fran grossist- och partihandelverksamhet dr undantagen begreppet kommunalt avfall, enligt EU:s
vagledning.

For att ytterligare tydliggora vad som kan anses utgora kommunalt avfall anser Avfall Sverige att det framfor
allt finns behov av ytterligare utvecklade forarbeten till definitionen av kommunalt avfall med tydlig
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utgdngspunkt i EU-kommissionens vigledning till definitionen av kommunalt avfall samt vigledning fran
EU-kommissionen om rapportering av statistik avseende kommunalt avfall.

Vidare anser Avfall Sverige att det i upprakningen av vilket avfall som inte utgér kommunalt avfall behover
anges jord och sten (avfallskoden 20 02 02). Avfall under koden 20 02 02 dr ndmligen uttryckligen
undantaget frén vad som utgor kommunalt avfall enligt EU:s avfallsdirektiv pd samma sétt som
avloppsfraktioner (dven om koden/koderna alltsd listas i kapitel 20 i avfallslistan).

Det ar ddremot rimligt att jord och sten frén hushéll och icke yrkesmaissig verksamhet fortfarande faller
under kommunalt ansvar, pd samma sitt som bygg- och rivningsavfall fran icke yrkesmassig verksamhet. Det
behover darfor fortydligas att jord och sten fran icke yrkesmissig verksamhet (inkluderar hushall) lyder
under kommunalt avfallsansvar enligt 15 kap. 11 § miljobalken.

Ytterligare kommentar finns under forfattningsforslag, kap. 3.1 nedan.

e Den som bedriver en detaljhandel med livsmedel ska, i stdllet for
kommunen, ansvara for det kommunala avfall som produceras i
verksamheten.

Kommentarer:

Avfall Sverige tillstyrker forslaget. Avfall Sverige anser att avreglering ar ett lampligt tillvigagangssitt om
lagstiftaren vill mojliggora for privata aktorer att forfoga 6ver sddant avfall som i dagslédget lyder under
kommunalt avfallsansvar. Den avreglering av nimnda floden som utredningens forslag utgor en tydlig
ansvarsavgransning eftersom verksamheterna vanligtvis kan identifieras med naringsgrenskoder. Avfall
Sverige argumenterar sedan tidigare for att allt avfall frin detaljhandel ska avregleras frain kommunens
ansvar och kvarstar vid stdndpunkten att avregleringen ska omfatta all detaljhandel.

Avfall Sverige har ocks& argumenterat for att kommunalt avfall som ar trddgdrds- eller parkavfall i
yrkesmaissig verksamhet ska avregleras fran kommunens ansvar, men noterar att utredningen inte har gatt
vidare med néagot forslag om en avreglering for det flodet. Samtidigt konstaterar Avfall Sverige att park- och
tradgardsavfall ar bioavfall som verksamhetsutévare, nar det géller yrkesmissiga verksamheter, hos
lansstyrelsen kan begira att fi hantera. Detta ger utvidgade mojligheter for verksamheter att hantera
tradgards- eller parkavfall.

Avfall Sverige ser att det finns forutsiattningar for detaljhandeln med livsmedel att ta 6ver den hantering av
avfall som har utforts av kommunerna och fortsétta att verkstélla det viktiga ansvaret med att avskilja
forpackningar fréan sitt avfallsinnehall, 1amna forpackningsavfallet till producenternas insamlingssystem
samt ldmna livsmedelsavfallet till materialatervinning, inklusive det som utgors av *fore detta livsmedel” som
ar eller innehaller animaliska ingredienser och omfattas av krav p4 handelsdokument m.m. enligt s kallade
ABP-regler.

Avfall Sverige vialkomnar forslaget att en avgransning av detaljhandel med livsmedel gors med utgangspunkt
ikoder i Standard for svensk niringsgrensindelning (SNI).
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e Aven den som bedriver en yrkesmdssig verksamhet ska, i stdllet for
kommunen, ansvara for det kommunala avfall som produceras i
verksamheten som bestar av forbrukat matfett eller forbrukat
kontorspapper.

Kommentarer:

Avfall Sverige har inte ndgot att erinra mot forslaget: Forslaget innebar en atergéng till den
ansvarsfordelning som gillde inom ramen for definitionen av hushallsavfall dar verksamheters
kontorspapper, respektive forbrukat matfett fran beredning av livsmedel i yrkesmissigt kok, inte ansags
utgora hushéllsavfall under kommunalt avfallsansvar.

Avfall Sverige har inte ndgot att erinra mot att kommunens ansvar for avfall som utgors av forbrukat matfett
samt forbrukat kontorspapper avregleras. Vid sidan av kontorspapper genereras det returpapper i
verksamheter. For en rationell avfallshantering anser Avfall Sverige att &ven kommunens ansvar for
returpapper fran verksamheter behover avregleras frin kommunens ansvar. Det ar inte rationellt om
kommunen ska ha ansvar for att hantera returpapper fran verksamheter samtidigt som kommunen inte ska
ha ansvar for att hantera kontorspapper. Utover detta anser Avfall Sverige att det behdver regleras att
utsorterat kontorspapper och returpapper far sorteras ut i ett och samma flode. Se nedan under
forfattningskommentarer.

Nar det giller matfett ar det viktigt att det gors en uppfoljning pa nationell niva avseende hur avfallet
hanteras for att siakerstilla att det tas om hand pa ett miljo- och héalsoskyddsmaéssigt godtagbart sitt nar det
inte langre lyder under kommunalt insamlingsansvar. Det finns redan idag hindelser som indikerar att det
vardefulla avfallet ar av intresse for brottslig verksamhet.

e Definitioner av detaljhandel med livsmedel, forbrukat matfett och forbrukat
kontorspapper ska inforas i miljébalken.

Kommentarer:

Avfall Sverige har inte ndgot att erinra mot definitionen av forbrukat matfett fran verksamheters beredning
av livsmedel, eller att kommunens ansvar for avfall som utgors av forbrukat matfett samt forbrukat
kontorspapper avregleras. Nar det galler matfett ar det dock viktigt att det gors en uppfoljning pa nationell
niva avseende hur avfallet hanteras for att sakerstilla att det tas om hand p4 ett miljo- och
hélsoskyddsmaéssigt godtagbart sitt néar det inte langre lyder under kommunalt insamlingsansvar.

Nir det giller forbrukat kontorspapper anser Avfall Sverige att definitionen avfall som utgérs av
kopieringspapper, blanketter och skrivblock, bor kompletteras med tillagget “och liknande”.

2.2.3. Avreglering av vissa floden av kommunalt avfall frdn verksamheter (avsnitt 5.3) s. 108:

e  Det ska fortydligas att kommunens ansvar for avfall innebdr ett ansvar att hantera
avfallet. I ansvaret ska kostnaderna for att hantera avfallet ingda. Ansvaret for att
hantera avfallet ska upphéra ndr avfallet har genomgatt en fullstindig behandling.
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Kommentarer:

Avfall Sverige anser att foreslagna 15 kap. 11 § behover fortydligas i relation till féreslagna 15 kap. 12 §
miljobalken (som avser sa kallad budad hamtning). Som forslaget till 15 kap. 11 § miljobalken nu ar utformat
kan det ldasas som att kommunens skyldighet att borttransportera kommunalt avfall och annat avfall under
kommunalt ansvar endast giller om en fastighetsinnehavare begir att kommunens ska borttransportera
avfallet. Det kan inte vara avsikten. Detsamma att kommunens ansvar for att borttransportera avfallet (en
del av hanteringen) endast skulle gélla om en fastighetsinnehavare inte har begart att kommunen ska
borttransportera avfallet. Detta kan inte heller vara avsikten och bestimmelserna behover justeras sé att det,
precis som enligt géllande lagstiftning, tydligt framgéar att fastighetsinnehavares begéaran om borttransport ar
parallell eller sekundér till kommunens generella skyldighet att borttransportera kommunalt avfall och annat
avfall under kommunalt ansvar.

Avfall Sverige avstyrker att det uttryckligen anges att kostnaderna for att hantera avfallet ingar i ansvaret,
eftersom det ar sjdlvklart att det med ansvar foljer ett ansvar att finansiera de atgérder som dr nodvéandiga.
Att i paragrafen ldgga till att kommunen ska sta for kostnaderna baddar for att kommunens avfallstaxa
ifrdgasitts och bestrids av enskilda fastighetsiagare, hushéll och foretag i avfallskollektivet.

e  Kommunen ska transportera bort det avfall som kommunen ansvarar for fran den
fastighet dar avfallet har producerats, om fastighetsdgaren begdr det och det inte dr
oskdaligt med hdnsyn till omstdndigheterna.

Kommentarer:

Avfall Sverige tillstyrker att regleringen om begidran om kommunal borttransport kvarstar. For den typen av
borttransport ar det dock nodvandigt att den mojlighet att ta ut sarskild avgift kvarstér. Det ar reglerat i
nuvarande 27 kap. 6 § andra stycket miljobalken:

I taxan skall anges hur avgiften skall bestimmas ndr taxan i 6vrigt saknar tillimplig bestmmelse om
avgift. De grunder som anges i 5 § skall da beaktas.

Att ta bort ovanstidende bestimmelse avstyrks darfor, se utredningens avsnitt 12 samt detta yttrande
kap. 2.8.

e Avfallsproducenten ska kunna begdra att kommunen ska hantera det kommunala avfall
som avfallsproducenten har eget ansvar for, om det finns ett bristande utbud av tjanster
for att samla in och behandla avfallet, transportavstdnden for att hantera avfallet blir
orimligt langa, eller tjcinsten att samla in och behandla avfallet erbjuds med oskdliga
avtalsvillkor. Vart femte ar ska kommunen genomfora en utvdrdering av om
forutsdattningarna fordandrats eller om tjdnsten till avfallsproducenten att samla in och
behandla avfall fortsatt ska erbjudas.

Kommentarer:

14 (45)



—r MA\VFALL OVEKIUL

Det anges i utredningen att kommunens andrahandsansvar for kommunalt avfall frin detaljhandel med
livsmedel, samt for matfett och kontorspapper inte bara ska vara avhiangigt verksamhetsutovarens
bedomning utan endast bor gilla under vissa omstandigheter. Det vilkomnar Avfall Sverige.

Avfall Sverige avstyrker dock med bestamdhet forslaget att det ska dligga kommunen att gora en utviardering
av om forutsittningarna fordndrats eller om tjansten till avfallsproducenten att samla in och behandla avfall
fortsatta ska erbjudas. Det blir svart, nist intill oméjligt, for kommunen att avgdra om pastdenden om
oskiliga avtalsvillkor foreligger. Det finns inga skal till att kommunen ska orsakas administration och
utredningskostnader for att regelbundet utvirdera marknadens villkor at avfallsproducenten. Om
avfallsproducenten erbjuds nya, skiliga villkor fran marknadsaktorerna kan ju denne vilja marknadsaktor
och meddela detta till kommunen (som i sin tur bor informera tillsynsmyndigheten).

Fragan ar ocksd hur kommunen ska kunna inhdmta uppgifter om huruvida bristande utbud av tjanster for att
samla in och behandla avfallet foreligger, transportavstanden for att hantera avfallet blir orimligt langa, eller
tjansten att samla in och behandla avfallet erbjuds med oskéliga avtalsvillkor. De privata entreprenorer som
tillhandahaller tjansterna kommer sikerligen att hianvisa till sekretess och det ar oklart vilka befogenheter
kommunen har att krdva in anbudsunderlag frdn marknadsaktorerna for att bedoma om deras avtalsvillkor
ar oskaliga eller €j. Det ar ocksa oklart hur kommunen ska kunna gora ett stillningstagande avseende om
forutsittningar finns for att tillgodose en begiran om att hantera avfall. Ar avsikten att ett dverklagningsbart
beslut ska meddelas i varje enskilt fall?

Avfall Sverige fragar sig ocksd vad som ska ligga till grund for den utviardering som utredningen foreslar ska
goras vart femte ar angdende huruvida avfallshanteringstjansterna fortsatt ska erbjudas samt hur denna
bedomning ar tankt att forhalla sig till de begdaran om hdmtning som kan komma lépande.

Avfall Sverige anser att vad som foreslés i 15 kap. 15 § andra stycket miljobalken behover revideras. I forsta
hand anser Avfall Sverige att det ska regleras att kommunen far himta avfall efter begéran, i enlighet med
Avfall Sveriges tidigare till regeringen ingivna forslag (med tilligg for forbrukat matfett och forbrukat
kontorspapper, se vidare 3.1 nedan):

XX § Kommunen far efter begdran av verksamhetsutévaren for sadan detaljhandel vilja att dta sig
ansvaret for verksamhetens kommunala avfall.

I andra hand anser Avfall Sverige att det som anges i angivna andra stycket bor utga, med inneborden att det
som regleras ar att "kommunen dr dock ansvarig for avfallet om avfallsproducenten begdr det”. Det méste
regleras en tidsfrist for verkstéllande av en sddan begidran. Kommunen beslutar normalt om sin avfallstaxa
en gang per ar. De ar darfor rimligt att det regleras att en begdran om kommunal hantering av avfallet ska
goras till kommunen senast den 1 mars varje ar eller en tidigare tidpunkt som kommunen och
avfallsproducenten kommer Gverens om.

Det ar inte rimligt att kommunen ska vara garant for marknadsmisslyckanden. Det ar ocksa viktigt att
uppmarksamma att om en privat entreprenors erbjudande skulle bedémas innebara “oskiliga avtalsvillkor”

finns det inte ndgon garanti for att kommunens hantering av avfallet skulle ske mot en liagre avgift eftersom
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kommunen maste férhalla sig till sjalvkostnadsprincipen vid sitt uttag av avgifter. Den kapacitet som
kommunen, genom forslaget, beh6ver hélla i beredskap innebar ocksa att det inte finns ndgon garanti for att
kommunens avgiftsuttag skulle bli ldgre dn om en entreprenor pad marknaden tillhandaholl tjansten.

2.2.4. Lansstyrelsen provar begiran fran yrkesmassig verksamhet som vill hantera avfall som produceras i
verksamheten (avsnitt 5.4) s. 110:

e  Kommunen ska, pa begdran, fa besluta att ndgon annan dn en

yrkesmdssig verksamhet far hantera avfall som kommunen ansvarar for,

om det finns sdarskilda skdl och den som ska hantera avfallet kan géra det pa ett hdlso- och

miljomadssigt godtagbart sdtt.

Kommentarer:

Avfall Sverige tillstyrker att det dven fortsattningsvis 4r kommunen som ska préva och besluta om eget
omhéndertagande av avfall frdn andra dn yrkesmissiga verksamheter (vilket inkluderar hushall). Det
forklaras dock inte varfor utredningen tar bort begreppet dispens (nuvarande 15 kap. 25 § miljobalken). I
motiveringen (s. 112) kallas det ett beslut om undantag, vilket i si fall borde framga av bestimmelsen i syfte
att fa enhetliga formuleringar av sddana beslut.

e Ldansstyrelsen provar begdran fran yrkesmdssig verksamhet som vill hantera det avfall
som produceras i verksamheten som kommunen annars ansvarar for och som
produceras i verksamheten, om avfallet behandlas pa ett sdtt som ger en
materialatervinning eller annan Gtervinning som dr atminstone likvdrdig med den
kommunala behandlingen. Ett beslut ska fa avse avfallshantering i en kommun eller i
flera kommuner inom ett ldn. Lansstyrelsen ska be berorda kommuner tillfdlle att yttra
sig innan beslut fattas.

Kommentarer:

Avfall Sverige tillstyrker att utredningen foreslar att lansstyrelsen ska préva namnda typer av begiran. Detta
skapar forutsattningar for en samordnad prévning inom respektive lan. Det ger ocksa lansstyrelsen en
samlad bild av vilka verksamheter som har fatt beslut om att sjdlva hantera kommunalt avfall frdn sina
verksamheter, pd motsvarande sétt som lansstyrelsen har en samlad bild 6ver vilka transportorer i ldnet som
har tillstdnd att transportera avfall yrkesmassigt. Lampligen publiceras ocksd motsvarande uppgifter om den
tillstyrkta begiran pa lansstyrelsens samlingssidat. Det ar viktigt att det upparbetas effektiva kanaler for
vidareférmedling av begdranden som har beviljats till respektive kommun inom ldnet, s att kommunen
kontinuerligt kan anpassa och planera sin hantering av avfall. Avfall Sverige anser dock att kravet pa
likvardighet inte endast ska avse behandlingen av avfall utan all hantering som ar férenad med dispensen
(undantaget — se kommentar ovan).

1 Se www.kontrolleraavfallstransportorer.se.
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2.2.5. Fastighetsinnehavarens avfallshantering moderniseras (avsnitt 5.5) s. 112:

e En definition av bioavfall ska inforas i miljobalken. En fastighetsinnehavare eller
nyttjanderdttsinnehavare ska fa atervinna eller bortskaffa bioavfall pa fastigheten, om
det gors i enlighet med foreskrifter som har meddelats med stod av 15 kap. miljébalken.

Kommentarer:

Avfall Sverige har inte ndgot att erinra mot forslagen om bioavfall. I praktiken ar det bioavfall i form av
koks- och livsmedelsavfall samt tradgards- eller parkavfall som framfor allt kommer i fraga for eget
omhindertagande av avfall pa egen fastighet redan idag.

Dock anser Avfall Sverige att det dven fortsattningsvis behéver finnas forutsattningar for att kompostera
latrin pa egen fastighet eftersom det dr en viktig méjlighet for de fastighetsinnehavare som nyttjar latrinkéarl
och motsvarande typer av toalettlosningar. Av arbetsmiljoskil har manga kommuner upphort med
fastighetsnira insamling av latrin utan verkstéller i forsta hand sitt ansvar att hantera sddant avfall genom
att hanvisa till insamling vid atervinningscentralerna i forekommande fall. Eftersom det ar ett otympligt
avfall att hantera ar det dock n6dvindigt att eget omhéandertagande i form av kompostering dven
fortsattningsvis ska vara mgjlig. Nar det giller kompostering av latrin finns det forutsattningar for att prova
sjilva komposteringsanliggningen varfor kommunen kan foreskriva om krav pa ansékan for sddant eget
omhindertagande i sina avfallsforeskrifter. En sddan ansékan utmynnar dé i ett beslut.

Det ar bra att forslaget om eget omhiandertagande av bioavfall dr begriansat till den egna fastigheten. Avfall
Sverige vill har uppmirksamma den 6kande anvdndningen av torkmaskiner och liknande for livsmedelsavfall
i detaljhandeln och restauranger. Torkningsmaskin ("box”) siljs ofta felaktigt som "kompostmaskiner” med
en rest som pastas kunna anvindas som jordforbattring, men ingen hygienisering eller nedbrytning av
materialet forekommer. Torkningsresten behéver antingen efterkomposteras eller 1imnas som avfall till
kommunen (eller annan godkind avfallsbehandlare) for att inte orsaka risk for skadedjur, smittspridning och
andra oldgenheter. "Matavfall” frin storkok och restauranger och “fore detta livsmedel” fran butik innehéller
i princip alltid animaliska ingredienser som honung, gelatin, mjolk och kott, vilket gor att regelverket om
animaliska biprodukter (ABP) ar tillimpligt pa behandlingen och hur behandlingsresten far anviandas. Det
giller som huvudregel anmélningsplikt till Jordbruksverket om behandlingsresten ska anvindas som
jordforbattring eller godsel, med undantag for anvindning i eget bruk (egen tradgard). Vid avreglering av
detaljhandelns avfall ar det viktigt att ABP-tillsynen uppmarksammar saken. (Motsatsvis innehéller kaffe-
och tesump inte nagot animaliskt innehall och omfattas darfor inte av ABP-reglerna och dess
begrinsningarna, eller riskerna med ABP. Sumpen fran tillverkningen” av kaffet/teet kan uppfylla rekvisiten
pa biprodukt i 15 kap. 1 § miljobalken och utgor dé inget avfall vid 6verlatelse som jordforbattringsmedel.)
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2.3. Fordndringar i tillsynen pd avfallsomradet (avsnitt 6) s. 113 ff:

e Det ska fortydligas att Naturvardsverket har hela tillsynsansvaret 6ver att
producenter, och i forekommande fall producentansvarsorganisationer och
marknadsdrivna system, uppfyller sina skyldigheter enligt aktuella forordningar.

Kommentarer:

Avfall Sverige, som noterar att Likemedelsverket har kvar kontrollen 6ver producentansvaret for likemedel
(2 kap. 23 § miljotillsynsférordningen), tillstyrker forslaget. For att tillsynen ska fungera kravs fullgod
finansiering med mdjlighet att ta ut timavgifter (se yttrande avseende avsnitt 6.3).

Dessutom kravs samverkan med 6vriga miljobalkens tillsynsmyndigheter. Dessa bor pd motsvarande sitt
som pa marknadskontrollomradet, se 1 kap. 16 § miljotillsynsférordningen (2011:13), i en uttrycklig
skyldighet att till Naturvardsverket rapportera misstanke om 6vertradelse eller andra omstandigheter som
kan leda till tillsynsatgarder enligt producentansvarsregleringen. Ett alternativ kan ocksé vara att ge
kommuner kontrollbefogenheter, med mojlighet att finansiera kontrollen och rapporteringen till
Naturvardsverket med avgifter, pad motsvarande sitt som inom kontrollen 6ver receptfria lakemedel.

e Naturvdrdsverket ska ha tillsynsansvar 6ver samtliga rapporteringsskyldigheter pa
avfallsomradet: att samtliga uppgifter som ska rapporteras enligt avfallsforordningen,
forordningen om deponering, forordningen 1013/2006 (avfallstransportférordningen),
forordningen om utvinningsavfall och forordningar om producentansvar. Kontrollen
ska avse tillforlitligheten av uppgifterna och att uppgifterna dr fullstindiga och
korrekta.

Kommentarer:
I forordningsforslaget anges att tillsynsansvaret ska omfatta rapporteringsskyldigheter. Har kan antas inga

» 9

skyldigheter som i forordningarna formulerats som skyldighet att “1amna uppgifter, "ldmna information”, "ge
underlag”, “underritta” och rapportera/rapporteringsskyldighet, men det vore bra om detta fortydligades.
Avfall Sverige forutsétter att anmalningsplikt inte utgdr “rapporteringsplikt” och darfor inte berors av

forslaget, dven om det syftar till att ge behorig myndighet information om verksamheten eller tgarden.

Vad giller rapportering enligt férordningar om producentansvar tillstyrks forslaget, eftersom
Naturvardsverket har tillsynen 6ver att de listade producentansvaren uppfylls.

Vad giller drenden om férsenat uppgiftslimnande till Naturvardsverkets avfallsregister, kan det vara
lampligt att Naturvardsverket ar tillsynsmyndighet och ddrmed handldaggande och beslutande
tillsynsmyndighet om miljosanktionsavgift, se 11 kap. 8 b § férordningen (2012:259) om
miljosanktionsavgifter. Det dr emellertid framfor allt kommunala tillsynsmyndigheten eller lansstyrelsen,
som i sin tillsyn 6ver miljofarliga verksamheter och andra avfallsproducenter samt 6ver avfallstransporter,
kan uppticka en utebliven rapportering. For att tillsynen ska fungera kravs darfor att 6vriga miljobalkens
tillsynsmyndigheter, dven i detta avseende (se kommentar ovan) far en uttrycklig skyldighet att rapportera
misstanke om overtradelse eller andra omstandigheter som kan leda till tillsynsatgiarder av
Naturvérdsverket. Om kommunala tillsynsmyndigheten eller lansstyrelsen inte har tillsynsansvaret och inte
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heller rapporteringsskyldighet, kan deras ratt att finansiera handlaggningen med avgifter och att krava svar
pé fragor eller granska dokument och liknande pa plats, komma att ifrigasattas. Komplettering eller
justering bor darfor ske av exempelvis rapporteringsbestimmelsen i 1 kap. 16 § milj6tillsynsférordningen.

e Kommunens generella ansvar att utova tillsyn 6ver avfallshanteringen tas bort i
miljobalken.

e Ldansstyrelsen ska vara ensam tillsynsmyndighet dver tillstandspliktiga verksamheter,
handlare, mdklare, yrkesmdssiga insamlare och avfallstransporter enligt
avfallsforordningen.

Kommentarer:

Om kommunens tillsynsansvar enligt 26 kap. 3 § miljobalken tas bort, vilken har funktionen av en generell
bestammelse som sikerstiller att det alltid finns en behorig myndighet att utdva tillsyn 6ver avfallshantering,
medfor det risk att det i vissa fall inte finns ndgon som ar behorig, och att tillsynsmyndigheternas behorighet
ifrgasétts i langvariga domstolsprovningar. Den foreslagna preciseringen i milj6tillsynsférordningen ar
mycket oklar och inte heltickande, och borde i stéllet ange att den kommunala miljondmnden har tillsynen
over avfallshanteringen i de fall ndgon annan myndighet inte har ett utpekat ansvar.

e Ldnsstyrelsen ska ta over tillsynsansvaret éver kommunens skyldigheter
att skota avfallshanteringen i kommunen

Kommentarer:

Om forslaget innebér att lansstyrelsen ska ha tillsynen 6ver hur kommunen utfor sitt uppdrag att samla in
och behandla avfall, sd som idag regleras framfor allt i 15 kap. 20 — 22 §§ miljobalken, tillstyrks forslaget. Det
ar da att likna vid lansstyrelsens tillsyn for att sdkerstélla att kommunerna uppfyller sina skyldigheter enligt
lagen (2006:412) om allménna vattentjanster (LAV). Den narmare formuleringen avstyrks dock, eftersom
den ar hogst oklar. Den skulle kunna tolkas som att lansstyrelsen har tillsynen 6ver alla kommunens
insamlings- och behandlingsanldggningar, dven C- och U-verksamheter. Dessa ligger dock (och fortsitter att
ligga enligt andra bestimmelser) pa den kommunala tillsynsmyndigheten. Forslaget kan till och med tolkas
som att lansstyrelsen far tillsynen 6ver att alla kommunala verksamheter som producerar och hanterar
avfall. Forslaget maste alltsd omformuleras.

Om lansstyrelsen, i enlighet med promemorians forslag, far tillsynen 6ver att kommunen uppfyller sina
skyldigheter, skulle lansstyrelserna vara behjilpliga av att krav pA kommunal avfallsplan finns kvar —
motsvarande en plan for vattentjanster, som kriavs av kommunerna enligt LAV. Diaremot behover denna
alltsa bara omfatta kommunens skyldigheter i fraga om avfall under kommunalt ansvar.
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2.4. Forslagen om okad dteranvdndning och materialdtervinning (avsnitt 8) s. 123 ff:

2.4.1. Insamlingssystem f6r ateranvindning (avsnitt 8.1) s. 123:

e Varje kommun ska tillhandahalla insamlingssystem for dteranvdndning av produkter
fran hushdallen i kommunen 1 syfte att 6ka Gteranvdndningen i Sverige.

Kommentarer:

Forslaget avstyrks. Det ar positivt att regeringen uppmarksammar kommunernas arbete med att minska
avfallsmingderna genom att pa olika sétt verka for ateranvindning. I promemorian nimns tva av Sveriges
bist fungerande atervinningscentraler, som bland annat avyttrar varor som upphort att vara avfall genom
att det forberetts for dteranvdndning. Notera dock att ingen av dessa verksamheter skinker bort nagra
produkter. Avfall Sverige menar att forslaget i sin nuvarande utformning riskerar att forstora redan
fungerande 16sningar. Exempelvis fungerar verksamheter som Retuna i Eskilstuna mycket vil inom
befintliga strukturer, dir material avyttras genom avtal med specifika foretag snarare én att skiankas bort. Att
infora en skyldighet for kommuner att tillhandahélla dteranviandbara produkter kostnadsfritt skulle skapa
stora problem och kan fa flera negativa konsekvenser. Kommuner har varken ansvar for att hantera
produkter som inte klassas som avfall, enligt gidllande lagstiftning, eller de resurser som krévs for att bygga
upp ett system som inte dr anpassat till kommunens nuvarande uppdrag.

Vidare menar Avfall Sverige att det redan finns lagstiftning som uppmanar avfallsinnehavare att erbjuda
andra aktorer mojligheten att forbereda material for dteranvandning (se 4 kap. 15 § gillande
avfallsforordning), och majoriteten av kommuner har idag redan sidana samarbeten, bland annat genom att
upplata mark vid atervinningscentraler till ideella aktorer som tar emot produkter som gava, i stallet for att
det lamnas till kommunen som avfall. Ett kommunalt system for insamling och kostnadsfritt bortskdnkande
riskerar darfor att konkurrera ut valfungerande kommersiella och ideella verksamheter som arbetar med
secondhand och dteranvindning. Dessutom anser Avfall Sverige att det ar problematiskt att infora
insamlingssystem som kraver omfattande utrymme och hantering, sarskilt dd manga kommuners
atervinningscentraler redan lider av platsbrist. Sidana miljoer ar dessutom ofta utomhus, vilket inte ar
lampligt for att bevara vardet och anvéandbarheten hos dteranvéandbara produkter.

Grundproblemet &r inte bristen pd insamlingsméjligheter utan att ménga konsumenter foredrar att kopa nya
produkter istillet for begagnade. Ateranvindningen i Sverige skulle gynnas mer av att utveckla en starkare
marknad och nya konsumtionsvanor snarare dn att fokusera pd kommunal insamling. Att ldmna in foremal
for aterbruk ar redan idag enkelt och kostnadsfritt hos ideella secondhandaktorer, ofta centrala sidana, men
okade mojligheter till insamling riskerar istéllet att driva pa 6verkonsumtion genom att ge konsumenter en
ursakt att kopa nytt. Darfor ser Avfall Sverige det som avgorande att inkludera producenter i arbetet for 6kad
ateranvandning, sarskilt med kommande ekodesignkrav, som forvantas leda till att producenter sjilva tar
tillbaka sina produkter. Kommunerna kan istéllet fokusera pé att stodja ideella och privata aktorer, till
exempel genom att upplata mark eller skapa bytesbodar.

Avfall Sverige menar att ateranvindning av produkter inte ligger i kommunens ansvar som avfallshanterare.
Det som lamnas till kommunen bor betraktas som avfall och den kontroll kommunen goér, innan avfallet kan
aterstillas till marknaden for dteranvindning, utgora en dtervinning och rapporteras som en sddan

20 (45)



—r MA\VFALL OVEKIUL

Exempel pa l6sningar nar kommunerna underlattar for andra aktorer att byta produkter, dr bytesbodar som
medfoljer en bestilld container for grovavfall s att de boende kan byta saker med varandra. Den som
ansvarar for boden ar fastighetsidgaren sjilv. Det som finns kvar i boden néar den himtas av kommunen
hanteras som avfall och &r ofta 1dmpligt att kommunen darefter dtervinner genom forberedelse for

ateranvandning.

Ett mycket vanligt exempel som ocksa ndmns i konsekvensutredningen (s. 186) handlar om niar kommunen
uppléter mark pa atervinningscentralerna till ideella aktorer, som i container eller lokal tar emot
aterbrukbara gévor s att dessa inte ldmnas in till kommunen och atervinningscentralen som avfall. Gdvorna
tillhor da aktoren — inte kommunen — och besokare far inte ta med sig saker som andra lamnat, eftersom

aterforsaljningen finansierar insamlingen.

Ett annat exempel p& hur kommuner arbetar ir stationiira eller mobila bemannade insamlingar (mobil AVC)
diar kommunen kontrollerar pé plats det avfall som lamnats in och forbereder pé det sittet for
ateranvandning sddant om ar lampligt att anvinda igen, sa att det upphdr att vara avfall och besokare kan ta
med det hem gratis. Missténkt st6ldgods eller foremél som kan vara farliga eller olampliga att anvianda igen,
eller som kraver sirskild kontroll, 14ggs undan for senare bedomning av behandlingsmetod. Om det ar
kommunen som tar emot &teranvandbart gods, sker vanligen kontroll och sortering av personal, vilket allts&
utgor den kontroll som sker i dtervinningsprocessen *forberedelse for dteranvindning” av avfall. Genom
kontrollen upphor avfallet att vara avfall och kan Gverlatas. I sista stycket s. 125 anges att det kan finnas skél
att personal granskar de inlimnade “produkterna” for att avgora om de ar lampliga att ateranvinda, tillditna
pé marknaden och inte stéldgods eller likande — det vill sdga det som gors nar kommunen forbereder avfall
for ateranvindning,.

e Kommunen ska ge privatpersoner, foretag och sammanslutningar tillfille att
kostnadsfritt hdmta Gteranvdndbara produkter pd en plats som kommunen anvisar.
Produkter som inte hdamtas av ndgon inom den tid som kommunen bestammer ska
hanteras som avfall av kommunen.

Kommentarer:

Avfall Sverige avstyrker med bestimdhet som en f6ljd av avstyrkandet hir ovan dven detta forslag. Utover
vad vi anfor ovan, kan laggas till att det finns erfarenhet av att sidana initiativ skapat mycket olampliga
situationer med riskfylld arbetsmiljo. Det har ocksa rapporterats om misstankt “tvitt” av stoldgods, genom
att de lamnas till kommunen och himtas igen. Féremal som ar fina nog att dteranvinda har ett varde i sig,
vilket undermineras genom utredningens forslag. Dessutom blir det inte "kostnadsfritt” eftersom kommunen
behover finansiera verksamheten, som sannolikt kommer att krava omfattande utrymme,
forpackningsmaterial och personal. Om produkter maste ges bort gratis, vilket innebér att produkter med
hogst viarde hamtas forst, kommer det utan tvekan att leda till en hogre avfallstaxa, eftersom bestimmelsen
tvingar kommunen att ge bort saker som har ett virde i stéllet for att avyttrandet finansierar kommunens
verksamhet. Aven de invAnare som inte viljer att plocka material kommer alltsa att behova betala for det.
Utover en 0kad kostnad for kommunerna kommer det 4ven medfora en negativ och osund konkurrens for
bade ideella och kommersiella second hand-aktorer.
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e Kommunen ska fG meddela foreskrifter om hur utrymmen, behdllare och andra
anordningar for insamling for ateranvindning ska vara utformade och skétas.

Kommentarer:
I enlighet med Avfall Sveriges avstyrkanden har ovan blir inte detta forslag relevant.

2.4.2. Utsortering av avfall (avsnitt 8.2) s. 126:

e Det ska inforas krav pa utsortering av grovavfall och avfall som bestar av papper,
plast, glas och metall och som inte samtidigt dr forpackningsavfall eller bygg- och
rivningsavfall.

Kommentarer:

Avfall Sverige tillstyrker delvis forslaget. Avfall Sverige anser dock att det 4r orimligt att sortera ut annat
sddant avfall som inte ar grovavfall, &tminstone behover det fa 1dmnas med grovavfall av samma fraktion.
Det behover ocksa tillforas en rimlighetsavvagning samt lampliga undantag till kravet. S& som forslaget ar
utformat innebar att varje liten plast-, metall- glas- och pappersbit méste kéllsorteras. I stéllet for att infora
ytterligare krav borde tillses att nu géllande sorteringsregler foljs (jamfor med exempelvis Mark- och
miljooverdomstolens dom 2023-02-17, mél nr M 15289—21 m.fl., om bristande utsortering av forpackningar i
restaurangverksamhet).

Att i stéllet for att sdkerstilla regelefterlevnad, infora ytterligare sorteringskrav utan nagon
konsekvensbedomning som visar att detta kan inforas i praktiken, kan allvarligt minska allmanhetens
fortroende for lagkrav, lagstiftare och myndigheter. Det ar till exempel varken rimligt eller lampligt att till
exempel anvianda tandstickor och avfallspésar av plast ska behova sorteras ut fran restavfallet nar den
lampligaste behandlingsmetoden for dem ar energidtervinning. Det ar inte heller rimligt att hushéall och
verksamheter ska tvingas att ta sddant avfall till &tervinningscentralen, lika lite som det &ar rimligt utan
nirmare utredning, konsekvensbeskrivning och genomférandetid att kommunerna ska infora fyra olika
fraktioner for fastighetsnara himtning for hushéll som inte kan ta dessa fraktioner till dtervinningscentralen.

Nir det giller fraktioner av papper, plast, glas och metall som inte samtidigt ar forpackningsavfall eller bygg-
och rivningsavfall och som inte heller utgor grovavfall ar det i stéllet lampligt att 6vervdga om sddana
fraktioner kan samlas in i materialstrommar tillsammans med forpackningsavfall. Avfall Sverige uppmanar
darfor regeringen att tillsdtta en utredning for att utreda forutsattningen for insamling av sddana fraktioner i
materialstrommar. I vintan pa stillningstaganden till en sddan utredning ar det lampligt att det regleras att
sddana namnda fraktioner fir lamnas tillsammans med motsvarande fraktioner som utgor grovavfall dar
sddant avfall samlas in.

Utsorteringen av papper, plast, glas och metall bor framfor allt avse sddant avfall som samtidigt utgor

grovavfall och som darmed lampligtvis samlas in vid kommunernas atervinningscentraler (nir det giller
sadant avfall som utgér kommunalt avfall).
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Avfall Sverige noterar att forslaget till 3 kap. 17 § avfallsforordningen delvis verkar upprepa vad som foreslas
i3 kap. 2 § avfallsférordningen.

e Restavfallet ska hdllas skilt fran annat avfall. Det ska inforas nya definitioner av vad
som avses med grovavfall respektive restavfall.

Kommentarer:

Avfall Sverige avstyrker den foreslagna definitionen av grovavfall. En tidigare gillande definition av
grovavfall har varit foljande: hushallsavfall som dr sd tungt eller skrymmande eller har andra egenskaper
som gor att det inte ar lampligt att samla in i sdck eller kdrl2. Det viktiga med definitionen ar att den
forutom egenskapen “skrymmande” dven innehéller egenskapen “tungt” samt 4ven en 6ppning f6r andra
egenskaper utifran en lamplighetsbedomning. Det viktiga ar att en separat utsortering sker av de fraktioner
som ska sorteras ut separat, men det méaste finnas en storre flexibilitet avseende vad som kan definieras/inte
definieras som grovavfall. Kommunerna har kunnat ta fasta pa definitionen i regleringen av
sorteringsanvisningar till avfallsforeskrifterna och genom att tillimpa definitionen i avfallsforeskrifterna
styra bort avfall som inte ar lampligt att samla in i sick eller kirl frdn den typen av insamling. Att endast
hanfora definitionen av grovavfall till egenskapen “skrymmande” blir f6r snavt.

Nar det giller grovavfall uttalar utredningen att kommunen idag med st6d av avfallsféreskrifterna kan
reglera att grovavfall ska sorteras ut och héllas skilt frin annat avfall. S& gors ju ocksé redan idag av
kommunerna generellt och Avfall Sverige bedomer inte att ett sidant krav far nagra egentliga konsekvenser
for kommunerna. Till f6ljd av att det inte dr lampligt att 1dmna grovavfall i behéllare och andra anordningar i
en fastighetsnira insamling eller annan sddan typ av insamling (gemensamma insamlingsplatser eller
overenskomna eller anvisade platser) reglerar kommunerna sedan manga &r tillbaka sirskilda sorteringskrav
for grovavfall.

Avfall Sverige tillstyrker den foreslagna definitionen av restavfall, dock att den skulle kunna forenklas
("Auvfall som dterstar efter att...”). Observera att dess formulering innebér att den omfattar restfraktionen
som Aterstar av alla typer av avfall, &ven bygg- och rivningsavfall och verksamhetsavfall, efter separat
utsortering av det som ska samlas in separat.

e Utsorteringskravet for brannbart avfall ska upphdvas.

Kommentarer:

Enligt forslaget flyttas definitionen brannbart avfall i deponeringsférordningen, och férbudet att deponera
sddant avfall ska kvarsta (avsnitt 8.13). Avfall Sverige ar darfor tveksam till att upphéava utsorteringskravet
eftersom brannbart avfall behover sorteras ut fore deponering. Avfall Sverige ar dock positivt till att

2 NFS 2004:4 i sin grundversion.
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definitionerna grovavfall och restavfall foreslas ersatta definitionen av brannbart avfall i avfallsférordningen.

e Yrkesmdssiga verksamheter som producerar forbrukat matfett ska sortera ut det och
forvara det skilt fran annat avfall.

e Yrkesmdssiga verksamheter som producerar forbrukat kontorspapper ska sortera ut
det och forvara det skilt fran annat avfall.

Kommentarer:

Avfall Sverige tillstyrker forslaget eftersom en sddan reglering kriavs som en foljd av forslaget om avreglering
av kommunens ansvar for sddant avfall. Avfall Sverige anser dock att om kommunen ska ha
andrahandsberedskap, bor dessa fraktioner fa samlas in tillsammans med spillfett frdn hushall respektive
med returpapperet eller annan pappersfraktion.

e Det ska fortydligas vilket avfall som ska samlas in separat i syfte att avfallet ska
forberedas for ateranvdndning eller materialdtervinning och vilket avfall som ska
samlas in separat for annan hantering.

Kommentarer:

Avfall Sverige avstyrker forslaget. Det maste vara avfallsinnehavaren som har mandat att avgora hur avfallet
ska hanteras med utgdngspunkt i resurshushéllningsprincipen och avfallshierarkin och med beaktande av
om det finns sarskilda krav eller begransningar for hur avfallet far eller ska behandlas.

e  Kommunens mojlighet att meddela foreskrifter om att dtligt fett och dtlig olja far
samlas in tillsammans med restavfallet ska inforas 1 avfallsférordningen.

Kommentarer:

Avfall Sverige tillstyrker forslaget att flytta bemyndigandet i Naturvardsverkets foreskrift om
bioavfall till avfallsférordningen och dar bemyndiga kommunen direkt. Avfall Sverige anser
dock dven att fett fran verksamheter ska kunna samlas in tillsammans med spillfett fran
hushéll, nar det lamnas till kommunen, alternativt f& laggas med verksamhetens livsmedels-
och koksavfall nar det ar lampligt (sarskilt fast fettavfall hos sméforetag).

2.4.3. Fastighetsnira insamling (avsnitt 8.3) s. 130:

e Fastighetsndra insamling ska definieras i avfallsforordningen. Definitionen av
fastighetsndra insamling i forpackningsforordningen ska tas bort.

Kommentarer:

Avfall Sverige tillstyrker att regeringen foreslar en enhetlig definition av fastighetsnira insamling for annat
restavfall an grovavfall, koks- och livsmedelsavfall och férpackningsavfall. En gemensam definition ger
forutsattningar for samordning av insamlingen av restavfall, koks- och livsmedelsavfall och
forpackningsavfall, som utgangspunkt.
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e Befintliga krav pa fastighetsndra insamling av avfall ska kompletteras med krav pa
insamling av restavfall.

Kommentarer:

Avfall Sverige tillstyrker att befintliga krav pa fastighetsnédra insamling av avfall kompletteras med krav pa
insamling av restavfall. I praktiken ser dock Avfall Sverige att ett sddant krav innebér smé forandringar i
praktiken. I praktiken samlas restavfall, som huvudregel, redan in fastighetsnira d&ven om det inte finns
négra formella krav pa det. Att en fastighetsnira insamling av restavfall tillhandahélls generellt har sin grund
i kommunens generella skyldighet att sdkerstilla att avfall borttransporteras nar det behovs av milj6- och
hilsoskyddsskal (jfr. 15 kap. 20 a § miljobalken) och en fastighetsnira insamling sdkerstéller da bast att
kommunen kan sikerstélla att avfallet tas om hand.

e  Kommunen ska fa samla in dven ovrigt avfall fastighetsndra.

Kommentarer:

Avfall Sverige tillstyrker forslaget, som innebar ett fortydligande av gillande rétt och praxis. Avfall som inte
har krav pa att samlas in fastighetsnira samlas in fastighetsnira i manga kommuner sedan lang tid tillbaka.
Det handlar till exempel om att manga kommuner erbjuder fastighetsnira insamling av tradgardsavfall,
batterier, smatt elavfall, farligt avfall och grovavfall genom olika typer av abonnemang. Men forslaget till
fortydligande ar viktigt for att tydliggora att fastighetsnira insamling ar moéjlig dven for avfallsfraktioner dar
det inte finns krav pa sddan insamling.

e  Kommunen ska i foreskrifter fa bestimma om den dtliga oljan och det dtliga fettet ska

samlas in fastighetsndra eller inte.

Kommentarer:
Avfall Sverige tillstyrker forslaget. Det dr lampligt att den enskilda kommunen sjalv har radighet 6ver hur
sédant avfall ska samlas in.

2.4.4. Enhetliga krav pd och undantag fran fastighetsnéra insamling (avsnitt 8.4) s. 132:

e  Kommunen ska fa gora undantag fran kravet pa fastighetsndra insamling i de delar av
en kommun som dr glest befolkade eller ddr det finns isolerade fastigheter. Undantag
ska fa goras genom en overenskommelse eller genom att kommunen fattar beslut om att
anvisa en upphdmitningsplats.

Kommentar:

Avfall Sverige vialkomnar att utredningen foreslar en majlighet till undantag fran fastighetsnéra insamling
nir det giller glest befolkade omraden av en kommun eller fran isolerade fastigheter. Forslaget skapar
forutsattningar for att kunna sikerstilla separat insamling av restavfall, koks- och livsmedelsavfall och
forpackningsavfall men med en annan typ av insamling dn fastighetsnira insamling inom ramen for de
forutsattningar som foreslas. Det ger forutsattningar for en viss flexibilitet for kommunerna. Det innebar att
kommunerna kan verkstilla kravet pa separat insamling av restavfall, koks- och livsmedelsavfall och
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forpackningsavfall pa annat sétt 4n genom fastighetsnira insamling och med andra typer av
insamlingssystem nér det giller glest befolkade omraden samt isolerade fastigheter. Avfall Sverige utgar fran
att med glest befolkade omraden avses dven landsbygd. Landsbygd kan, precis som glest befolkade omréaden,
ha andra forutsattningar for hamtning av avfall an tatorter. Det ar darfor viktigt att en undantagsmaojlighet
aven innefattar mojligheten till undantag fran kravet pa fastighetsnara insamling i landsbygdsomraden.

Vidare konstaterar utredningen att undantagsgrunden skapar forutsiattningar fér insamling pa fastlandet for
fastigheter pa 6ar, vilket ocksa vilkomnas av Avfall Sverige.

Som utredningen konstaterar innebar forslaget om undantag i praktiken ocksa lattnader for insamlingen av
forpackningsavfallet och for restavfallet dir dessa undantag inte finns i dag genom att insamlingen kan
samlokaliseras nar forutsattningar for undantag foreligger.

Avfall Sverige konstaterar att utredningens forslag om en definition av fastighetsnira insamling med
innebdrden 400 meter fran en fastighet innebar en utvidgning av begreppet jamfort med vad som géller idag.
Avfall Sverige konstaterar samtidigt att det kan foreligga situationer da det inte gér att ordna insamling inom
400 meter fran en fastighet, men att fastigheten samtidigt inte ligger i ett glest befolkat omrade eller ar
isolerad. I den situationen skulle det inte vara majligt att verkstilla fastighetsnira insamling med
utgangspunkt i forslaget till definition eller tillimpa foreslagna undantag. Darfor behover definitionen av
fastighetsnira insamling samt foreslagna undantag justeras.

Det ar viktigt att de krav som regleras pé fastighetsnira insamling av férpackningsavfall samt borttransport
av avfall med utgédngspunkt i reglerade undantag 6verensstimmer med producenternas finansiella ansvar
och den ersittning som producenterna ska erldgga till kommunerna.

Det ar angelédget att det kontinuerligt gors regelbundna 6versyner av ersattningsnivan och att
ersattningssystemet funktionalitet utvarderas samt att det ar angeliget att ersattningen fortsatter att
hanteras genom en lagreglerad ersittningsmodell dar ersittningen fordelas fran producenter till kommuner
via myndighet. Det ar ocksa viktigt att det 4r Naturvirdsverket som har ansvar for att driva arbetet med
ersdttningsmodellen i nira dialog med samtliga aktorer.

e Av ett beslut om att anvisa en plats ska det framga vilken plats avfallet ska samlas in
fran och om platsen dr enskild eller gemensam for flera fastigheter.

Kommentarer:
Avfall Sverige tillstyrker forslaget. Insamling vid 6verenskomna platser eller vid genom beslut anvisade
platser dr en ordning som tillimpas av kommunerna sedan tidigare.

2.4.5. Insamling av annat avfall som kommunen ansvarar for (avsnitt 8.5) s. 133:

e  For det avfall som inte samlas in fastighetsndra ska kommunen inrdtta system som
1. underldttar for hushall och andra innehavare att ldmna ifran sig avfallet, och
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2. innebdr att avfallet samlas in separat och hanteras pa ett sdtt som sdakerstdller att det

kan behandlas i enlighet med avfallshierarkin.

e  Kommunens system for insamling av avfall ska dimensioneras utifran antalet
kommuninvanare och det avfall som produceras. Insamlingssystemet far dock inte
begrdnsas enbart pa grund av lag befolkningstithet.

e Servicegraden ska kunna dimensioneras genom stationdra eller regelbundet
dterkommande tempordra mottagningsplatser ddar hushdll och andra kan ldmna
avfallet for en separat insamling.

Kommentarer:

Avfall Sverige tillstyrker forslaget. Det ar lampligt att den enskilda kommunen sjilv har rddighet 6ver hur
sddant avfall ska samlas in. En ordning med stationira samt temporira insamlingsplatser (till exempel mobil
insamling av farligt avfall och grovavfall eller kampanjhdmtning med viss regelbundenhet) ligger i linje med
hur insamlingen sker idag. Landets cirka 600 dtervinningscentraler utgor en viktig del i killsorteringen av
grovavfall och farligt avfall i manga fraktioner, forpackningsavfall och returpapper (och i tilldgg till det den
fastighetsnéra insamling som finns for dessa fraktioner).

2.4.6. Dispens fran krav pi utsortering och separat insamling (avsnitt 8.6) s. 135:

e Naturvardsverket ska under vissa forutsdttningar fa ge dispens till den som dar
ansvarig for att se till att utsortering och separat insamling sker, forutom for bygg- och
rivningsavfall. Ett beslut om dispens ska galla for en eller flera typer av avfall och for
en viss tid. Vid en provning av en dispens ska ocksé beaktas god praxis for separat
insamling av avfall och annan utveckling inom avfallshanteringen.

Kommentarer:

Avfall Sverige vilkomnar ambitionen om att tydliggora Naturvirdsverkets roll nar det géller att prova

dispenser angdende separat utsortering av avfall och insamling av avfall. Men Avfall Sverige stiller sig

fragande till om Naturvardsverket har moéjlighet att ta stillning till enskilda dispensansokningar utan att ha

kannedom om de lokala forhéllandena. Avfall Sverige anser att det ar lampligt att reglera att

tillsynsmyndigheten alltid ska horas av Naturvéardsverket. Tillsynsmyndigheter som beh6ver horas kan vara:

e Ldansstyrelsen, enligt forslaget att ldnsstyrelsen ska utova tillsynen over hur kommunen uppfyller sitt
avfallsansvar enligt 15 kap. miljobalken (nu gdllande 15 kap. 20—24 §§ miljobalken samt foreskrifter
meddelade med stod av bestmmelserna),

e Ldnsstyrelsen, om sokanden dr en tillstandspliktig miljofarlig verksamhet som exempelvis soker
dispens fran visst utsorteringskrav,

e den lokala miljotillsynsmyndigheten, om sckanden dr ndgon annan.

2.4.7. Bygg- och rivningsavfall (avsnitt 8.7) s. 136

e Undantag fran kravet att sortera ut bygg- och rivningsavfall ska gdlla om det avfallet
utgors av konstruktioner eller dr fororenade och ska tas in i avfallsférordningen.

e En kommun ska fa ge dispens frdn kravet pa utsortering och separat insamling av
bygg- och rivningsavfall. En dispens ska kunna medges om nagot av villkoren for
undantag frdan separat insamling dr uppfyllda. Beslutet ska gdlla for viss tid.
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e Vid en prévning av en dispens ska ocksa beaktas god praxis for separat insamling av
avfall och annan utveckling inom avfallshanteringen.
e  Kommunen ska underrdtta Naturvdrdsverket om dispenser som har fatt laga kraft.

Kommentarer:

Avfall Sverige har inte ndgot att erinra mot forslaget i sig. Daremot behover det foljas upp att undantaget for
konstruktioner inte innebér att for stora floden av avfall inte gar till férberedelse for ateranvdndning eller
materialatervinning. Rimliga och lampliga krav behover ocksa stillas i bygglagstiftningen for att forlinga
byggnaders och anldaggningars livslangd genom krav pa underhall/byggnadsvard, krav pa bevarande av
byggnader och anldggningar, undvikande av on6diga rivningar, samt att byggnation sé langt som mojligt sker
s att det som byggs kan demonteras s& langt som mdgjligt vid ombyggnation och rivning. Det ar dven viktigt
att bevaka frigan om konstruktioner inom ramen for regleringen om ekodesign. Avfall Sverige anser att det
bor regleras att konstruktioner ska dteranvdndas nar sa ar lampligt och majligt.

Motsvarande ar viktigt nar det giller avfall som ar fororenade och da med utgadngspunkt att sa langt som
mojligt, inom ramen for byggnationen, undvika att anvidnda farliga &mnen som vid ombyggnation och
rivning kommer att genereras i form av farligt avfall. Om begreppet “férorenade” ska anvindas behover det
ocksé specificeras vad som avses med begreppet. Det ar viktigt att inte onddiga rivningar sker och att inte
ateranvandbara byggprodukter kasseras endast pa grund av 1aga halter “fororeningar” som inte innebara
négra miljo- och hilsorisker vid fortsatt anvindning i byggnaden eller anlaggningen.

2.4.8. Undantag fran krav pi att skilja forpackningar frén sitt inneh4ll (avsnitt 8.8) s. 1

e Kravet pa att den som har en forpackning som innehdller avfall ska se till att
forpackningen skiljs fran innehallet ska inte gdlla forpackningar med smittférande
avfall eller om det finns ett beslut om forverkande eller forstorande som har meddelats
av brottsbekdmpande myndighet eller domstol.

Kommentarer:

Avfall Sverige vilkomnar att generella undantag anges i forordningen. Avfall Sverige tillstyrker undantaget
for avfall som omfattas av brottsbekdmpande domstols eller myndighets forverkande- eller
forstorandebeslut. Avfall Sverige forutsitter att de brottsbekdmpande myndigheterna i rimlig man dndé
foljer avfallshierarkin. Observera att tillsynsmyndigheter pa miljobalkens och livsmedelslagens omraden inte
ar brottsbekdmpande, inte heller med anledning av att de har en anmalningsplikt vid misstanke om brott.

Avfall Sverige tillstyrker att det gors ett undantag dven for forpackat avfall, dar forpackningen enligt annan
lagstiftning behover transporteras eller destrueras tillsammans med eller pa samma sitt som innehéllet. S&
ar fallet med ABP klass 1 eller 2 enligt regelverket om animaliska biprodukter (se nedan) och sannolikt giller
det aven for riskavfall i sjukvarden. Avfall som ar farligt gods utan att vara farligt avfall, bor omfattas av
samma undantag som farligt avfall.

Avfall Sverige avstyrker dock forslagets ndrmare utformning eftersom det ar hogst oklart vad som avses med
“smittférande” som inte ar farligt avfall. Risken ar att det tolkas alltfor vidstrackt sa att minskningen av
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avskiljandet av méngden avfall i detaljhandeln avstannar. Avfall som ar smittférande till den grad att det ar
farligt avfall, 4r redan undantaget fran avskiljandekravet.

Dagligvaruhandelns forpackningar som innehéllit livsmedel med animaliska ingredienser t.ex. honung,
kakmix med dgg och/eller mjolk, gelatin, gradde, etc. kallas fore detta livsmedel och ar nistan alltid klass 3
enligt ABP-forordningen 1069/2009/EG. Forpackningarna far, &ven om de innehéller rester av livsmedlen,
“hanteras enligt avfallslagstiftningen” - det vill sdga ar undantagna ABP-regelverkets krav. Detta kan utldsas
av bland annat forordningen 1069/2009/EG och 30 § Jordbruksverkets foreskrifter (SJVFS 2014:43).
Sadant forpackat avfall ska inte anses vara “smittforande”. For ABP-avfall som utgors av kategori 1- eller 2-
material, ska forpackningen forbrannas enligt samma villkor som innehéllet. For detta avfall behovs alltsa
undantag fran avskiljandekravet.

Avfall Sverige vilkomnar i 6vrigt att nuvarande utformning av undantaget fran kravet pa att skilja
forpackningar frén sitt innehall nar det géller forpackningar med likemedelsavfall eller farligt avfall
bibehalls. Aven forpackningar med farligt avfall ska undantas fran kravet pa avskiljande endast om
forpackningen underlattar den praktiska hanteringen av avfallet (se nuvarande 3 kap. 4 a § andra stycket
avfallsforordningen jamfort med foreslagna 3 kap. 9 § avfallsforordningen).

e Naturvardsverkets mojlighet att meddela foreskrifter om undantag tas bort.

Kommentarer:

Avfall Sverige avstyrker forslaget. Tvartom &ar det nodvéandigt att Naturvardsverket har ett bemyndigande att
meddela generella foreskrifter fran kravet skiljande av forpackningar fran sitt innehall. Ett relevant undantag
ar till exempel mjol- och sockerférpackningar i papper dar det inte finns négot skal att skilja forpackningarna
fran sitt innehall eftersom innehéllet kan hanteras tillsammans med forpackningarna vid biologisk

atervinning av avfallet genom rétning.

e Kommunen ska fa ge dispens fran kravet pa att forpackningen skiljs fran innehdllet, om
1. det inte dr tekniskt genomforbart med hdnsyn till god praxis for avfallsinsamling, eller

2. det inte leder till det bdsta miljomdssiga resultatet att skilja forpackningen fran dess
innehall mot bakgrund av den sammanlagda miljopaverkan fran hanteringen av de
aktuella avfallsstrémmarna.

Kommentarer:

Avfall Sverige avstyrker forslaget att andra provningsmyndighet for dispens frén avskiljandekravet fran
tillsynsmyndigheten till kommunen. Aven linsstyrelsen och Férsvarsinspektoren kan vara tillsynsmyndighet
over den verksamhet som anséker om dispens frin avskiljandekravet. Det kan namligen rora sig om en
tillstandspliktig miljofarlig verksamhet eller Forsvarsmaktens verksamhet. Om avfallet inte ens ar
kommunalt ansvar, finns inte ndgon anledning att prévningen ska goras av kommunen.

e En ansokan om dispens ska innehdlla en plan som beskriver pa vilket sdtt verksamheten
avser att vidta atgdrder for att forebygga uppkomsten av detta avfall och den tid som
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krdvs for att ta fram nodvdndiga tekniska losningar.

Kommentarer:
Avfall Sverige tillstyrker forslaget, som ar mycket bra.

terligare sortering for att mojliggora materialdtervinning (avsnitt 8.9) s. 1

Qo

2.4.9. Krav

e Den som dar ansvarig for att avfallet blir fullstindigt behandlat ska se till att det
insamlade avfallet sorteras ytterligare om det behovs for att méjliggora
materialdtervinning och for att utifrdn avfallets egenskaper uppnd en hog kvalitet pa
det atervunna materialet. Ytterligare sortering ska ocksa krdvas om det behovs for att
nd materialdtervinningsmdlen.

Kommentarer:

Avfall Sverige delar synen pé att det ar viktigt att 6ka andelen avfall som materialdtervinns, men avstyrker
forslaget sa som det ar utformat. Avfall Sverige anser att kravet ar for langtgadende och att det kriaver en
rimlighetsavvigning. Det behovs ocksa en djupare konsekvensutredning av vad kravet skulle innebéra i
praktiken.

Avfall Sverige anser inte att det ar rimligt med ett generellt krav pé att allt avfall ska sorteras ytterligare utan
att sidana atgirder bor fa ske pa frivillig grund nér sa ar befogat i syfte att mojliggora ytterligare
materialatervinning.

Utredningen anger att inte det dr praktiskt mgjligt att krava att privatpersoner och verksamhetsutévare
sorterar avfall i tillrdckligt manga delar dels for att detta blir alltfér komplicerat och kraver hég kunskapsniva
om avfallets innehall, dels for att det ofta saknas utrymme for de behallare som i sddant fall skulle vara
nodvandiga.

Avfall Sverige anser att ju mer avfallet kan sorteras ut nira killan desto bittre blir forutsattningarna for
hogkvalitativ materialatervinning av avfallet. Av den anledningen kan inte ytterligare sortering av avfall
ersitta utsortering vid killan, men daremot utgora ett komplement.

Avfall Sverige anser for ovrigt att det ar viktigt att regeringen gar vidare med en utredning med utgdngspunkt
i Energimyndighetens forslag om ett plastansvar som kan finansiera CCS/CCU3 samt att detta plastansvar
kompletteras med att det ska dven ska kunna finansiera ytterligare sortering av avfall nir det 4r nodvandigt.

e [ forpackningsforordningen ska en upplysning inforas om att krav pa ytterligare
sortering dven gdller for forpackningsavfallet.

3 Energimyndighetens rapport 2023:26, KN2024/00755.
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Kommentarer:

Avfall Sverige tillstyrker forslaget. Kommunen har ansvar for insamling av forpackningsavfall frédn hushéll
och de samlokaliserade verksamheter som har anmilt att de vill ha kommunal insamling. Kommunen har i
verkstillandet av det ansvaret rddighet 6ver att i insamlingen sékerstilla en s& god kvalitet som mgjligt
genom atgarder som kommunen kan vidta inom ramen fér denna radighet. Men eftersom producenterna ar
ansvariga for att behandla insamlat forpackningsavfall dr det viktigt att producenterna vidtar de atgirder
som ir nodvandiga for att sortera insamlat forpackningsavfall ytterligare i syfte att sdkerstilla en s hog grad
av materialdtervinning som majligt.

2.4.10. Mer forpackningsavfall fran restavfallet ska materialdtervinnas (avsnitt 8.10) s. 142:

e  Verksamheter som har avfall som till 6vervdgande del bestdr av forpackningsavfall
som har producerats i samband med yrkesmdissig sortering av restavfall, ska limna
avfallet till de kostnadsfria mottagningsplatser som tillhandahalls av en
producentansvarsorganisation. Innan 6verlimningen ska sadant avfall som inte utgor
forpackningsavfall separeras fran forpackningsavfallet av verksamhetsutévaren, om
det kan goras utan orimliga ekonomiska konsekvenser.

e Den som driver mottagningsplatserna ska vara skyldig att utan kostnad och utan
begrdnsningar i avfallsmdngder ta emot verksamheters avfall som till bvervdigande del
bestar av forpackningsavfall och som har producerats i samband med yrkesmdssig
sortering av restavfall.

Kommentarer:

Det ar bra att regeringen vill fortydliga att producentansvarsorganisationen ar skyldig att ta emot det
utsorterade forpackningsavfallet som uppstatt i en verksambhet, &ven nar det uppstar vid en ytterligare
sortering av restavfall. Avfall Sverige vill podngtera att denna mgjlighet dock redan foljer av regleringen i
gillande forpackningsforordning (se 3 kap. 4 c § avfallsforordningen [2020:614]), som anger var
verksamheter ska lamna sitt forpackningsavfall. Nar det giller den av utredningen foreslagna ordningen att
verksamheter som har avfall som till 6vervagande del bestér av forpackningsavfall som har producerats i
samband med yrkesmissig sortering av restavfall ska 1dmna avfallet till de kostnadsfria mottagningsplatser
som tillhandahalls av en producentansvarsorganisation, ser Avfall Sverige att detta innebdr en begrdnsning
av vilka alternativ som finns idag. Eftersom ytterligare sortering av restavfall ar att anse som en
verksambhet, far forpackningsavfall frdn sddan verksamhet ldmnas till producenterna i enlighet med den
namnda, nu gillande, bestimmelsen. Det finns inte négra skil att begrinsa 6verlaimnandet av eftersorterat
forpackningsavfall till endast producentansvarsorganisations mottagningsplats. Férpackningsavfallet maste
ocksd kunna f lamnas till marknadsdrivna system for ateranvandning eller dtervinning eller retursystem.
Begriansningen dr inte motiverad och sannolikt inte avsedd. Den kan fa negativa foljder f6r atervinning och
fungerande retursystem samt for konkurrensen. Det ar inte motiverat att hindra verksamheterna att 1dimna
det uppkomna férpackningsavfallet till sddana system, nédr avfallet uppfyller de krav som stills dér.
Foreslagna 4 kap. 4 § avfallsférordningen behover darfor hanvisa till foreslagna 3 kap. 12 §
avfallsforordningen. Avfall Sverige forordar att det gors en fortydligande hanvisning dit.

Avfall Sverige argumenterar dven for att det forpackningsavfall som sorteras ut genom ytterligare sortering
av restavfall och som Gverlamnas till producenterna ska ersattas av producenterna genom nagon form av
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ersattning. Eftersom det innebir att ytterligare forpackningsavfall kan sorteras ut och gé till
materialatervinning ar det ocksa rimligt att de aktorer som utfor sidan forbehandling ocksa far en erséttning.
Producenterna har ju tagit ut en avgift dven for det forpackningsavfall som inte har sorterats ut fran
restavfallet i den fastighetsnéira insamlingen. Det ar darfor rimligt att ersiattning allokeras till den som
sorterar ut forpackningsavfall genom ytterligare sortering av restavfall. Det ar inte rimligt att producenterna
bara ska ersitta den utsortering som sker fastighetsnira och vid lattillgidngliga insamlingsplatser eftersom
forbehandlingen bidrar till att uppna materialatervinningsmalen. Utan en skyldighet for producenterna att
ersitta forbehandling minskar incitamenten for att satta sddana forpackningar pa marknaden som
avfallslamnarna typiskt sett inte sorterar ut utan lamnar i restavfallet (tex. sammansétta forpackningar som
ar svara att sortera eller forpackningar som ar kladdiga).

Nir forpackningsavfall fran ovan naimnd behandling kommer fran hushall (och samlokaliserade
verksamheter) ar det darfor rimligt att ersattning utgér enligt Naturvardsverkets foreskrifter for ersattning
till kommunerna for insamling av forpackningsavfall. Avfall Sverige uppmanar regeringen att ge
Naturvardsverket i uppdrag att utreda en komplettering av ersattningsmodellen med en post f6r ersittning
av sddant forpackningsavfall. Eftersom forpackningsavfallet inte har sorterats ut fastighetsnéra eller pa
andra platser ar det sannolikt rimligt att en sddan ersattning har en annan niva &n ordinarie tonerséattning.
Grundkravet ska forstés vara att sortera ut forpackningsavfallet fastighetsnira (for det forpackningsavfall
som ska sorteras ut pa det sittet) och den ytterligare sorteringen utgor ett komplement till den fastighetsnira
insamlingen.

2.4.11.Val av behandlingsmetod (avsnitt 8.11) s. 144:

e Avfallshierarkins prioriteringsordning for val av behandlingsmetod ska inte tillimpas
om det finns sdrreglering om behandling pa visst sdtt for visst avfall.

Kommentarer:

Avfall Sverige tillstyrker forslaget, men vill samtidigt poangtera vikten av att sddan sarreglering inte riskerar
att motverka syftet med avfallshierarkin och att det ar viktigt att avfall generellt behandlas sa hogt upp i
avfallshierarkin som majligt.

2.4.12. Mottagningskriterier for avfalls- samt samforbranningsanldggningar (avsnitt 8.12) s. 1

e Den som har samlat in avfall separat ska vid éverldamning av avfallet till en
verksamhetsutovare som bedriver en avfallsforbrinningsanldggning eller en
samforbrdanningsanldggning se till att uppgifter limnas om
1. hur avfallet producerats,

2. den sorteringsprocess eller annan forberedande behandling som avfallet genomgatt,
och
3. att avfallet far forbrdnnas.

e Innan avfall tas emot for forbrdanning ska verksamhetsutévaren for
avfallsforbrdnningsanldggningen eller samforbrdnningsanldggningen kontrollera att
de uppgifter som ror avfallet dr korrekta. Kontrollen ska goras pa det sdtt som skdligen
kan begdras.
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e For grdnsoverskridande avfallstransporter ska avfallstransportférordningens krav
gdlla.

e Det ska inforas en definition av uttrycket forberedande behandling.

e Regeringen eller den myndighet eller kommun som regeringen bestammer ska fa
meddela foreskrifter om skyldighet att kontrollera avfall och avfallshantering.

Kommentarer:

Avfall Sverige tillstyrker forslagen, men anser ocksa att de behover kompletteras med en reglerad
rimlighetsavvigning. Kraven méste utformas pa det sittet att inte varje forsandelse av avfall ska behova
kontrolleras utan att skyldigheterna att kontrollera uppgifter kan regleras i avtal mellan avfallslimnare och
mottagande anldggning och att uppgifterna kan kontrolleras vid behov eller som stickprov.

Den utdkade kontrollen kommer att 6ka avgifterna for energiatervinning betydligt. Dokumentationskraven
och 6kade kostnader kan medféra 6kad dumpning av avfall. Det kan darfor antas att forutom 6kat antal
avvisade transporter for att de inte uppfyller kraven, kan fler avfallstransporter komma att vinda i porten nar
de far besked om priset. Darfor bor 6vervagas om det for avfallsforbranningsanlaggningar ska inforas
motsvarande krav som pa deponier (38 § NFS 2004:10), att om avfall inte tas emot ska verksamhetsutévaren
for forbranningsanldggningen underrétta tillsynsmyndigheten om detta s& snart som majligt.

2.4.13. Ett férbud att deponera restavfall infors (avsnitt 8.13) s. 148:
e  Det ska vara forbjudet att deponera restavfall.

Kommentarer:

Avfall Sverige avstyrker forslaget. Det avfall som terstar nar annat avfall sorterats ut for att samlas in
separat och nir brannbart avfall har sorterats ut, ar just till stor del sidant avfall som vanligen deponeras
eftersom det inte finns ndgon annan lamplig behandling. Det kan exempelvis handla om blandningar av
krossat glas, keramik och porslin, eller isoleringsmaterial som inte kan atervinnas, jordmassor nar vaxtlighet
sorterats bort eller massor med rester av invasiva arter, sammansatta byggmaterial som inte kan separeras
eller ateranvidndas. Den icke brannbara sorteringsresten fran sortering av blandat avfall 4r idag en
deponifraktion, dd man inte kan gora ndgot annat med det. Detta deponeringsférbud komplicerar
lagstiftningen och behovs inte heller mot bakgrund av de nya utsorterings- och eftersorteringskrav som

infors i ovrigt.

Promemorian hanvisar till det generella undantaget fran deponeringsforbudet, for ”avfall som har
producerats vid behandling av separat insamlat avfall, inbegripet sidan beredning fore behandling som
avses i R 12 i bilaga 1 till avfallsférordningen (2020:614), om deponering dr den ldmpligaste behandlingen.
Det ar svart att se om ovanstdende avfall ryms inom ordalydelsen av undantaget som forutsitter att avfallet
uppstatt vid eftersortering eller annan efterbehandling av avfall som samlats in separat, vilket namnda avfall
ofta inte har. En svartolkad lagstiftning som utgar fran ett mycket omfattande forbud ldgger mycket stor
press pa verksamhetsutovarna och kan leda till stor skillnad i olika tillsyns- och préovningsmyndigheters
rattstillaimpning.
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2.4.14. Upplysningsbestimmelser (avsnitt 8.14) s. 148:

e [ avfallsforordningen ska det inforas upplysningsbestdmmelser om var det
finns ytterligare bestimmelser om hantering av avfall fran elektriska och
elektroniska produkter, uttjinta fiskeredskap och likemedelsavfall.

Kommentarer:
Avfall Sverige tillstyrker detta forslag, som bidrar till 6kad tydlighet i tillampningen av lagstiftningen.

2.5. Forslagen om fordndringar av avfallsplaneringen (avsnitt 9) s. 149 ff:
2.5.1. Den nationella avfallsplanen (avsnitt 9.1) s. 149:

e  Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer ska besluta en nationell
avfallsplan. Planen ska innehalla ett avfallsforebyggande program.

e Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer ska fa meddela foreskrifter
om vad den nationella avfallsplanen och det avfallsforebyggande programmet ska
innehdlla att myndigheter eller kommuner ska ldmna de uppgifter som behovs for att ta

fram den nationella avfallsplanen.

Kommentarer:

Avfall Sverige tillstyrker forslaget om att regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer (istillet
for som det idag anges Naturvardsverket) som ska besluta om den nationella avfallsplanen. Avfall Sverige
forordar att det dr regeringen som beslutar om planen. Att det &r regeringen som beslutar om planen anser
Avfall Sverige skapar battre forutsattningar an idag for att olika initiativ och regleringar pa avfallsomradet
samordnas battre dn idag till undvikande av att det kommer olika beslut i tit f61jd oberoende av varandra.
Att regeringen tar beslut om den nationella avfallsplanen skapar ocksé eventuellt forutsattningar for att
lattare 4n idag samordna olika beslutsforslag frin EU samt nationellt och hur de ska verkstillas. En aspekt
till &r majligheten till samordning och battre likriktning nar det géller ersiattningsmodellerna for de olika
producentansvar dir kommunen har ett insamlingsansvar. Till exempel hanteras inte ersattningen for
kommunalt insamlingsansvar for fiskeredskap genom att producentavgifter tas in av Naturvardsverket och
fordelas till kommunerna enligt den modell som finns etablerad for forpackningsavfallet.

2.5.2. Kravet pd kommunal avfallsplan tas bort (avsnitt 9.3) s. 155:

e Kravet pd kommunerna att upprdtta kommunala avfallsplaner ska tas bort. Aven
kravet pa ldnsstyrelserna att sammanstdlla de kommunala planerna ska tas bort.

e  Kommunens mojlighet att meddela foreskrifter om att den som bedriver en yrkesmdssig
verksamhet inom kommunen ddr annat avfall dn sGdant som kommunen ansvarar for
ska ldmna uppgifter om avfallet som underlag for kommunens renhdllningsordning ska
tas bort.

e Twarje kommun ska det finnas avfallsforeskrifter. Foreskrifterna ska antas av
kommunfullmdktige.

e Kravet pa att hdnsyn ska tas till synpunkterna som kommer in i samradet ska tas bort.

Kommentar:
Avfall Sverige avstyrker forslaget om att kravet pa att kommunerna ska uppratta avfallsplaner ska tas bort.
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Avfall Sverige har sedan tidigare framfort att den administrativa bérdan och formalian nir det géller de
kommunala avfallsplanerna behéver minska. Men Avfall Sverige har aldrig forordat att kravet ska tas bort
helt.

Den kommunala avfallsplanen ar ett viktigt politiskt styrdokument genom att den beslutas av
kommunfullmiktige och darigenom kan olika namnder i kommunen alaggas krav att vidta dtgarder for att
verka for att uppfylla de mél som finns beslutade i planen. Det kan till exempel handla om att
utbildningsndmnden ska verka for att matsvinnet ska minska i skolbespisningen eller att inkopsansvarig
namnd ska verka for att de kontorsmébler som anviands i kommunen ska vara begagnade for att nimna tva
exempel. Den kommunala avfallsplanen &r inte i forsta hand en plan for att verkstilla den kommunala
avfallshanteringen utan en plan for forebyggande av avfall i hela kommunen och hantering av det avfall som
uppstér. Med en frivillig kommunal avfallsplan forsvinner forutséattningarna for att den kommunala
avfallsplanen ska fortsitta vara ett viktigt politiskt styrdokument i alla kommuner. Avfall Sverige instimmer
inte i de invandningar som framfors att det saknas inflytande fran privata aktorer nir det giller
utformningen av den kommunala avfallsplanen. Detta mot bakgrund av de krav pa samrad och utstillning
som finns avseende den kommunala avfallsplanen.

I forslaget anges att avfallsplaneringen kommer att vara central for genomforandet av de krav som
kommunen ska folja dven i fortsdtiningen. Detta ar inte tillrackligt for att bibehélla och utveckla arbetet med
de tva Oversta stegen i avfallshierarkin. Renhallningsordningens avfallsplan, och mélen i den, ar det som ar
drivande hos de kommuner som har kommit langst i arbetet med de tva Gversta stegen. Istéllet for att ta bort
avfallsplanen bor den forenklas och de enskilda kommunernas arbete bor underldttas genom mer nationellt
stod, till exempel i form av nationella mal och forslag pa atgarder inom de tva Oversta stegen i
avfallshierarkin.

Om forslaget genomfors sd medfor det att Naturvirdsverket foreskrifter NFS 2020:6 om kommunala
avfallsplaner om forebyggande och hantering av avfall upphor, vilket skulle innebéra att kravet i 21 § om
att kommunen ska lamna information till hushallen om avfallsférebyggande &tgarder ocksa upphor. I
forslaget (avfallsforordningen) finns endast med ansvaret for specifikt textil och for produkter som omfattas
av producentansvar, inte for 6vrigt som blir avfall under kommunalt ansvar — exempelvis livsmedelsavfall.
Avfall Sverige vill understryka vikten av att det generella kravet bibehélls men kan inte se att den foreslagna
promemorian innehéller detta eller motsvarande krav. Kravet ar centralt for mdnga kommuner som bedriver
ett arbete med de tva Gversta stegen i avfallshierarkin samt den majlighet som foljer av 27 kap. 4 § 2 punkten
miljobalken att avgiftsfinansiera sidana atgarder.

2.6.  Mal pa avfallsomradet (avsnitt 10) s. 157 ff:

e Madlen i avfallsdirektivet om forberedelse for dteranvdndning och materialdtervinning
av kommunalt avfall ska foras in i avfallsforordningen. Den som har ansvar for
kommunalt avfall ska pa ett effektivt sdtt bidra till att nG mdlen.

Kommentarer:

Motsvarande mal som finns for kommunalt avfall behover finnas for avfall som inte utgér kommunalt avfall.
Avfallsdirektivets krav dr minimikrav och de hindrar inte att det stélls upp mal i Sverige for annat avfall &n
kommunalt avfall.
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Nir nu staten lagger ansvaret for méluppfyllelsen pa bland annat kommunerna maste staten se till att
kommunerna har tillrackligt med ekonomiska medel for att verkstélla kraven, i enlighet med
finansieringsprincipen. Kommunen &léaggs att verkstilla ndgonting som aligger medlemsstaten Sverige.

2.7. Rapportering pa avfallsomrddet (avsnitt 11) s. 160:

e Naturvardsverkets foreskrifter for kommunerna att rapportera uppgifter om mdangder
kommunalt avfall och hur det har behandlats ska flyttas till avfallsforordningen.

e Kommunerna ska rapportera uppgifter om det kommunala avfall som kommunen
ansvarar for och som har hanterats i kommunen under foregdende kalenderdr,
inbegripet hantering som skett pa uppdrag av kommunen. Yrkesmdssiga insamlare
som samlar in avfall med stod av ett beslut ska rapportera till Naturvardsverket.

e  Kommunalt avfall som genomgar forberedande behandling fore
materialdtervinningsforfarandet ska rdknas in i den méngd avfall som rapporteras
som materialatervunnen under forutsdttning att materialet tolereras i
materialdtervinningsforfarandet.

e Yrkesmdssiga insamlare som har samlat in forbrukat matfett eller forbrukat
kontorspapper fran en yrkesmdssig verksamhet eller kommunalt avfall frdn en
detaljhandel med livsmedel ska ldmna uppgifter till Naturvardsverket pd samma sdtt
som en kommun. En detaljhandel eller en yrkesmdssig verksamhet som inte anlitar en
yrkesmdssig verksamhet ska sjdalv uppfylla rapporteringsskyldigheterna.

e Naturvardsverket ska se till att det dr mojligt for den som dar rapporteringsskyldig att
lamna uppgifterna digitalt. Naturvardsverkets bemyndigande ska dndras sa att det
anges att Naturvardsverket far meddela ytterligare foreskrifter om vilka uppgifter som
ska lamnas i rapporteringen.

e Naturvdrdsverket ska samrdda med Regeringskansliet under framtagandet av
rapporteringen. Naturvardsverket far anvdnda de inrapporterade uppgifterna for att
ta fram statistik och som underlag till den nationella avfallsplanen.

Kommentarer:

Avfall Sverige avstyrker att Naturvardsverkets foreskrifter for kommunerna att rapportera

uppgifter om miangder kommunalt avfall och hur det har behandlats ska

flyttas till avfallsforordningen. Det ar lampligt att skyldigheten att rapportera regleras i foreskrifter dé det ar
lattare att gora nodviandiga justeringar avseende rapporteringsskyldigheten i foreskrift jamfort med i
forordning.

Avfall Sverige stiller sig fragande till avgransningen “tolereras” och hur den ska uttolkas. I EU-beslut om
rapportering av uppgifter om kommunalt avfall samt forpackningsavfall finns kriterier for vad som ska anses
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utgora faktisk materialatervinning. Det behover fortydligas hur avgriansningen “tolereras” forhaller sig till
dessa EU-beslut4.

Avfall Sverige tillstyrker forslaget att yrkesmissiga insamlare av forbrukat matfett eller forbrukat
kontorspapper fran en yrkesméssig verksamhet eller kommunalt avfall fran detaljhandel ska lamna uppgifter
till Naturvardsverket pa samma sétt som en kommun samt att en detaljhandel eller en yrkesmassig
verksamhet som inte anlitar en yrkesméssig verksamhet ska sjdlv uppfylla rapporteringsskyldigheterna.

Avfall Sverige vilkomnar mojligheten till digital rapportering.

2.8. Modernisering och fordndringar av kommunernas avfallsavgifter (avsnitt 12) s. 164:

e En kommun ska fa meddela foreskrifter om att avfallsavgifter ska betalas for all
avfallshantering som kommunen dr ansvarig for och som tdcker de kostnader som
uppkommer for kommunen till foljd av foreskrifter som har meddelats med stod av
miljobalken.

e  Foreskrifterna ska kunna innehalla reglering om hur avgiften ska betalas.

e  Uttrycken renhdallning, renhdllningsavgift och taxa ska ersdttas med avfallshantering,
avfallsavgift och foreskrift.

Kommentarer:

Avfall Sverige avstyrker att begreppet taxa ska ersittas med begreppet foreskrifter. Avfallstaxan utgor till sin
natur foreskrifter om betalningsansvar, men det finns inte ndgot skal till att formellt sett ersatta begreppet,
som ir inarbetat inom miljobalkens omrade dven vad avser tillsynsavgifter.

Om utredningens avsikt ar att avfallsforeskrifter och avfallstaxa ska regleras i samma foreskrift avstyrker
Avfall Sverige det forslaget. Om avfallsavgifterna skulle inkluderas i avfallsforeskrifterna skulle det innebéra
att avfallsforeskrifterna skulle behova stillas ut och beslutas av kommunfullmiktige varje &r, nar
avfallsforeskrifterna (som idag) normalt sett inte justeras varje &r, men vil avfallstaxan.

Avfall Sverige tillstyrker att utredningen foreslar att kommunen ska fa besluta om hur avfallsavgifterna ska
betalas.

Avfall Sverige avstyrker att 27 kap. 6 § andra stycket (se hiar nedan) foreslas tas bort.

I taxan ska anges hur avgiften skall bestimmas nér taxan i 6vrigt saknar tillimplig bestimmelse om avgift.
De grunder som anges i 5 § skall da beaktas.

Detta ar en viktig grund eftersom kommunen inte kan forutse alla situationer och grunder for debitering. Det
vill siaga avfallstaxan kan inte reglera alla kostnader och for att sdkerstilla ett heltdckande avgiftsuttag i

4 Beslut 2019/2014/EU om faststallande av regler for berakning, verifiering och rapportering av uppgifter om avfall i
enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG och om upphévande av kommissionens
genomforandebeslut C(2012) 2384 samt beslut om &ndring av beslut 2005/270/EG om faststéllande av tabellformat for
databassystemet enligt Europaparlamentets och radets direktiv 94/62/EG om forpackningar och forpackningsavfall.
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enlighet med sjalvkostnadsprincipen behovs den mojlighet som regleras i nimnda bestimmelse.

2.8.1. Krav pd redovisning om kommunens avfallshantering (avsnitt 12.2) s. 165

e En kommun ska i fraga om sitt ansvar for avfallshantering se till att

1. verksamheten bokfors och redovisas i enlighet med god redovisningssed ddr resultat- och
balansrdkningar redovisas sdrskilt och dar det av tilliggsupplysningar framgar hur
kommunen har fordelat kostnader som varit gemensamma med annan verksamhet,

2. det av redovisningen framgdr om och hur avgift tagits ut for att framja miljéanpassad
avfallshantering,

3. det av redovisningen framgar vilken ersdttning kommunen har fétt fran
producentansvarsorganisationer for forpackningar, och

4. redovisningen, ndr den dar faststdlld, finns tillgdnglig for allmdnheten.

Kommentarer:
Avfall Sverige tillstyrker att det infors krav pa sarredovisning.

2.8.2. Naturvérdsverkets ansvar for avfallsomradet behover forstiarkas och fortydligas s. 166

e Det ska anges i forordningen med instruktion for Naturvardsverket att
Naturvardsverket ska ansvara for uppfoljning, utvdrdering och rapportering enligt
avfallslagstiftningen.

e Naturvardsverket ska fa meddela verkstdllighetsforeskrifter till avfallsforordningen.

Kommentarer:

Avfall Sverige tillstyrker utredningens forslag om att det tydliggors att Naturvirdsverket ska ansvara for
uppfo6ljning, utvardering och rapportering enligt avfallslagstiftningen. Avfall Sverige vilkomnar ocksa
utredningens forslag om att det tydliggors i forordningen med instruktion for Naturvardsverket att verket
har ett ansvar for uppf6ljning, utvardering och rapportering pa avfallsomradet enligt avfallslagstiftningen.

Avfall Sverige vilkomnar att utredningen foreslar att Naturvardsverket ges bemyndigande att meddela dels
tillimpningsforeskrifter, dels foreskrifter som kompletterar forordningen.

3. Narmare och ytterligare kommentarer till forfattningsforslag

3.1 Lag om dandring i miljobalken (avsnitt 1.1) s. 6:

15 kap. 3 § miljobalken — definitionen kommunalt avfall

Utover vad som anges ovan under 3.6, vill Avfall Sverige lagga till att f6ljande bor fortydligas i miljobalken
eller forarbeten:

- begreppet fiske (yrkesfiske)

- begreppet bilar (vehicles enligt avfallsdirektivet i engelsk version, dvs fordon), forslagsvis genom
hanvisning till lag (2001:559) om vigtrafikdefinitioner. Notera dock att denna definition ar vidare &n aktuell
producentansvarsférordning (2023:132).
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Det bor ocksé anges tydligt i forarbeten att avfall frén sjukvards- och veterindrverksamhet eller darmed
forknippad forskning (avfallskod 18 xx xx) samt avfall fran grossist- och partihandelverksamhet inte utgor
kommunalt avfall.

15 kap. 12 § miljobalken — borttransport av avfall efter fastighetsinnehavares begiran

Bestimmelsen behover justeras sé att den far f6ljande lydelse:

12 § Kommunen ska utéver vad som anges i 15 kap. 11 § transportera bort det avfall som avsesi 11 § frin
den fastighet dar avfallet har producerats, om fastighetsidgaren eller

nyttjanderattsinnehavaren begir det och det inte ar oskiligt med hansyn

till omstidndigheterna.

15 kap. 15 § miljobalken — om avfallsproducentens ansvar for kommunalt avfall och kommunens

andrahandsansvar for avfallet.

Avfall Sverige avstyrker forslaget till utformning av bestimmelsens andra stycke, se kommentar i 2.2.3 ovan.
Avfall Sverige forordar f6ljande utformning av bestimmelsen:

15 § En avfallsproducent ar, trots 11 §, ansvarig for det kommunala

avfall som har producerats i en

1. detaljhandel med livsmedel, eller

2. yrkesmissig verksamhet, om avfallet bestar av

a) forbrukat matfett, eller

b) forbrukat kontorspapper.

Kommunen far efter begdran av en avfallsproducent som innehar avfall enligt forsta stycket 1—2 punkterna vdlja att
dta sig ansvaret for hantering av avfallsproducentens avfall. Begdran ska géras till kommunen senast den 1 mars
varje ar. Kommunens ansvar intrdder den 1 januari dret efter en begdran, eller den tidigare tidpunkt som kommunen

och avfallsproducenten kommer dverens om.

15 kap. 17 § miljobalken

Avfall Sverige anser att kravet pa likviardig behandling inte endast ska avse behandling utan all hantering av
avfallet som f6ljer av en begiran till lansstyrelsen. En prévning huruvida avfallet avses att hanteras pa ett
hilso- och miljomassigt godtagbart sitt bor ske dven for yrkesmassiga verksamheter, inte bara icke
yrkesmissiga. Om detta inte anges dven i denna bestimmelse, kan lansstyrelsen komma att se sig tvingad att
godta privat hantering trots 6kade och till och med orimliga miljo- och hélsostérningar, endast med
anledning av inkommen begiran och en &tervinning i nivi med kommunens. Atervinning genom
forberedelse for dteranvandning ar prioriterat fore materialatervinning och det kan misstolkas om
materialdtervinning anges fore annan atervinning. Bestimmelsen bor darfor ha f6ljande utformning;:

17 § Lansstyrelsen far, pa begaran, besluta att en yrkesmassig verksamhet fir hantera avfall som kommunen ansvarar for
och som produceras i verksamheten, om avfallet hanteras pa ett hilso- och miljémadssigt godtagbart sdtt och dessutom
behandlas pa ett sdtt som ger en atervinning som ar atminstone likvirdig med den kommunala.

Ett beslut enligt forsta stycket ska avse avfallshantering i en kommun eller i flera kommuner inom ett lan.

Lansstyrelsen ska ge berérda kommuner tillfille att yttra sig innan beslutet fattas.
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15 kap. 36 § andra stycket och 40 § miljébalken
Det finns anledning att 6verviga om bestammelser bor sdttas samman eftersom de delvis 6verlappar

varandra.

27 kap. 6 § miljobalken
Det &r av yttersta vikt att nuvarande 27 kap. 6 § andra stycket inte upphévs. For att kommunen ska kunna

debitera avfallsavgifter i alla situationer dar det beh6vs méaste det finnas en grund for att kunna faststilla
avfallsavgifter i de fall avfallstaxan i 6vrigt saknar tillamplig bestimmelse om avgift.

Det ar ocksd av yttersta vikt att det inte anges att avgift ska betalas i enlighet med kommunens
“avfallsforeskrifter”, som ju ar ett parallellt dokument till foreskrifterna om betalningsansvar for avfall
(avfallstaxan). Avfallsforeskrifter — inte taxan — omfattas av krav pa utstéllning med mera, och uppdateras
inte lika ofta som taxan. Om begreppet taxa inte 6nskas anviandas bor bestimmelsen bor dndras fran
avfallsforeskrifter till foreskrifter. Se kommentar kap. 2.8.

3.2 Forordning om dndring i forordningen (1998:940) om avgifter for prévning och tillsyn (avsnitt 1.5)
S.37:

7 kap. 8 a och 8h §§

Avfall Sverige noterar att 16pande timavgift foreslas endast vad géller tillsyn 6ver att kommunerna uppfyller

sin skyldighet att samla in och behandla avfall. Avfall Sverige anser att ldnsstyrelsen och Naturvardsverket
dven bor ha ritt att ta ut timavgift for tillsyn som foranleds av att en verksamhet, producent eller
marknadsdrivet system inte f6ljt ett foreldggande eller villkor.

7kap. 15§

Paragrafen méste kompletteras med hinvisning till avsedda paragrafer i 15 kapitlet miljobalken, som 11 §,
12 §, 15 § andra stycket, eller foreskrifter som meddelats med stod av 13 §. Kommunen ska namligen dven i
egenskap av verksamhetsutovare och avfallsproducent f6lja 15 kap. miljobalken, bland annat i miljéfarliga
verksamheter — och det kan inte vara avsett att lansstyrelsen ska kunna ta ut timavgift 6ver kommunernas
avfallshantering i sddana fall. Bestimmelsen ar dock utformad si. Det ar av vikt att det korrigeras.

Se kommentar kap. 2.3.

3.3 Forordning om dndring i forordningen (2001:512) om deponering av avfall (avsnitt 1.6) s. 39:

889

Forbudet mot deponering av “restavfall” avstyrks, se yttrandet kap. 2.4.2. Det foreslagna begreppet ar
niamligen alltfor omfattande eftersom det dven omfattar det bygg- och rivningsavfall som aterstar efter att
annat avfall sorterats ut for att samlas in separat. Utsorterat brannbart avfall far redan idag inte deponeras,
sé den rest som &terstar efter att atervinningsbart avfall (inklusive utsorterat brannbart avfall) har sorterats
ut for att samlas in separat utgor en mycket stor del av det som faktiskt deponeras och inte kan &tervinnas:

fororenade eller ssmmansatta material som ar undantagna frén utsorteringskrav och inte brannbara,

exempelvis porslin- och betongdelar. Att det da finns ett forbud som kriver en sirskild bedomning mot
undantagsbestammelsen, utgor en onodig administrativ borda.
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3.4 Forordning om dndring i miljétillsynsforordningen (2011:13) (avsnitt 1.7) s.41

2 kap. 24 och 24 a §§ tillsyn 6ver att producentansvarsférordningar foljs

Om kommunernas ansvar over avfallstillsynen tas bort fran 26 kap. 3 § miljobalken, riskerar en del
avfallshantering och producentansvar att std utan tillsynsmyndighet. Se yttrandet kap. 2.3.

2 kap. 31 § 7 punkten

Formuleringen ar onddigt kranglig, oklar och avstyrks, se yttrandet kap. 2.3. Exempel om vad som blir oklart
ar tillsynsansvaret over fastighetsdgare som inte ar folkbokférda i kommunen, inte vistas i kommunen, och
inte anser sig bedriva "verksamhet” (vare sig miljofarlig eller "annan”). En generell bestimmelse behover i
stillet foras in i 2 kap. 31 § miljotillsynsforordningen, om att den kommunala miljondmnden har tillsynen
over avfallshanteringen i de fall ndgon annan myndighet inte har det.

3.5 Forordning om dndring i forordningen (2012:259) om miljésanktionsavgifter (avsnitt 1.8) s. 47

11 kap

Avfall Sverige anser att det ocksa behover regleras miljosanktionsavgift for underlatenhet att betala avgift till
en producentansvarsorganisation for det fall en verksamhet inte har visat att den som &ar producent driver ett
insamlingssystem for insamling och/eller tervinning av avfall under producentansvar. “Och/eller” med
hanvisning till att kommunen for vissa producentansvar har ett lagreglerat insamlingsansvar - i de fallen ar
producenternas ansvar alltsd avgransat till tervinning av avfallet.

3.6 Forordning om dndring i avfallsforordningen (2020:614) s. 51

1kap.4 §

Avfall Sverige anser att “grovavfall” behover definieras tydligare och anser att den tidigare definitionen av
grovavfall ska kvarsti: kommunalt avfall och annat avfall under kommunalt avfallsansvar enligt 15 kap. 20 §
miljébalken som ar si tungt eller skrymmande eller har andra egenskaper som gor att det inte ar lampligt att
samla in i sick eller kirls. Se vidare kap. 2.4.2.

2 a kap. 1 § - Insamlingssystem for dteranvdndning

Forslaget avstyrks bestdmt, se kommentar kap. 2.4.1. Kommunens ansvar att i forsta hand se till att
forbereda avfall for dteranviandning, nar det ar lampligt, framgar av avfallshierarkin. Eventuellt kan andra
stycket behéllas med dndring till att kommunen far ge privatpersoner-...etc.... tillfille att kostnadsfritt

hdmta atervunnet avfall som forberetts for Gteranvdndning... Det kan dessutom laggas till att kommuner
ska, 1 syfte att minska médngden avfall till kommunen, vidta atgdrder for att underldtta for andra att, nar
det dr lampligt, limna och hamta produkter for ateranvindning 1 anslutning till kommunens
insamlingssystem. Kommunerna 6verviger dock redan sddana atgiarder som ett led i arbetet att folja
avfallshierarkin.

5 NFS 2004:4 i sin grundversion.
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2 a kap. 2 § och 4 § - kommunernas skyldighet att informera om resurshushallning och avfallsférebyggande

Se kommentar i kap. 2.5.2, om att regeringen tar bort kommunens generella informationsansvar om
avfallsforebyggande som idag finns i Naturvardsverkets foreskrifter (2020:16) om kommunala avfallsplaner,
21 §. Avfall Sverige forutsitter att detta ar ett forbiseende som kommer att korrigeras.

2 a kap. - Kommunen ska vidta lampliga atgarder for att forebygga och begransa nedskrapnin,

Tillstyrks. Atgirder mot nedskrapning ligger dock oftast pa en eller flera andra delar av kommunens
organisation (gaturenhallare, miljétillsyn, park- och fritidsférvaltningar med mera), dn avfallsansvaret
(renhallaren, avfallsorganisationen). Detta talar for att relevanta bestimmelser i lag (1998:814) om
gaturenhédllning och skyltning, borde arbetas in i balken och att kravet pd kommunal avfallsplan behover
bibehéllas, men kan minska till att avse avfall och dtgidrder under kommunens ansvar.

3 kap. 9 § - Undantag frén kravet pa avskiljande

Det ser ut att behovas en radbrytning i undantagen i andra tycket 1. a-c, sa att rekvisitet om férpackningen
underlattar den praktiska hanteringen av avfallet” avser samtliga tre avfallskategorier. Det bor dven laggas
till ...eller det foljer av forfattning att forpackningen ska destrueras paG samma sdtt som innehdllet. Att bade
forpackning och innehéll ska destrueras (forbrannas) kan f6lja av EU-forordningar, framforallt giller det for
visst sa kallat ABP-avfall med konsumentforpackning innehallande klass 1 eller 2-material, enligt forordning
(EG) nr 1069/2009 om animaliska biprodukter. Det finns ocksa sa kallat POP:s-avfall som inte alltid ar
farligt avfall. Avfall som traffas av gransvirdena i bilaga IV till POP:s-férordningen ska destrueras eller
omvandlas irreversibelt. Detta géller d&ven om en klassificering avfall enligt avfallsforordningen resulterar i
att avfallet ska klassas som ett icke-farligt avfall. Om en forpackning innehaller sddant avfall och riskerar
vara fororenad, bor den alltsd destrueras tillsammans med innehéllet.

Inneborden av undantaget i b) for smittférande” avfall som inte ar farligt avfall, &r oklart. Det bor dndras till
forslagsvis avfall som kategoriseras enligt artikel 8 eller 9 forordning (EG) nr 1069/2009 (kategori 1 eller

2).

3kap. 10§

Andra tillbaka prévningsmyndigheten fran kommunen till tillsynsmyndigheten (som forutom kommunens
miljondmnd kan vara lansstyrelsen eller Forsvarsinspektoren). Se kommentar kap. 2.4.8.

3 kap. 17 § - Avfall av plast, metall, glas och papper

Avstyrks med bestimdhet, sa lange kravet inte begriansas till att avse grovavfall. Se kommentar kap. 2.4.2.

3 kap. 18 § Returpapper

Avfall Sverige anser att det ar rationellt att, nir det dr lampligt, ldmna returpapper tillsammans med
kontorspapper i samma flode. Avfall Sverige anser darfor att bestimmelsen ska ha foljande utformning:

18 § Den som innehar returpapper ska sortera ut det frdn annat avfall och férvara det skilt frédn annat avfall. Ndr det

inte dr oldmpligt far dock returpapper hanteras tillsammans med kontorspapper.
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kap. 21 § - uttjant bil far inte lIdmnas till annan in producent eller auktoriserad bilskrotare

Se vad som anfors ovan under 3.1 att fordonslagstiftningens definition av bil och vilka bilar som &ar
undantagna begreppet kommunalt avfall (vehicles) ar vidare dn forordningen (2023:132) om
producentansvar for bilar. Vissa mindre elfordon kan eventuellt lyda under producentansvar for elprodukter,
vilket innebar att de ska ldmnas till producent, men sammantaget finns det “bilar” som inte omfattas av
producentansvar. Producentansvaret bor darfor utvidgas eller denna bestimmelse justeras.

3 kap. 23 § andra stycket Likemedelsavfall
Vad som anges i forslaget till bestimmelse angdende att 1ikemedelsavfall som ir farligt avfall ska ldimnas till

kommunen kan sjilvklart endast avse lakemedelsavfall som utgor avfall under kommunalt ansvar.
Exempelvis ansvarar kommunen inte for l1ikemedelsavfall fran tillverkning, jordbruk, sjukhus- och
veterindrverksamhet. Bestimmelsen behover darfor ha féljande utformning:

23 § Den som har utsorterat likemedelsavfall ska ldmna det till en producent enligt forordningen (2009:1031) om

producentansvar for likemedel.

Ldkemedelsavfall som utgor farligt avfall och som definieras som kommunalt avfall ska ldmnas till kommunen pd det

sdtt som anges i 4 §. Annat likemedelsavfall dn likemedelsavfall som utgér farligt avfall och som definieras som

kommunalt avfall ska hanteras enligt 15 kap. 9 § miljébalken.

kap. - Ytterligare sortering for att frimja materialatervinnin

Héanvisningen avstyrks och behover skrivas om, se kap. 2.4.9. Nir forpackningsavfall sorteras ut fran
restavfall, uppstar forpackningsfraktionen i sorteringsverksamheten, det innebar att verksamheten da ska
lamna det i enlighet med 3 kap. 12 § (3 kap. 4 c § idag). For avsedd effekt borde 4 kap. 4 § hanvisa till

3 kap. 12 §. For 6vrigt kan det vid eftersortering sorteras ut elavfall, batterier och annat avfall som omfattas
av producentansvar — hianvisning for dessa borde alltsa ske till 3 kap. 5 §.

4. Ovriga kommentarer

4.1. Foreslagen overgdangstid

Forslaget att utredningens forslag (med undantag for nagot forslag) ska trada i kraft den 1 januari 2026
innebar en alltfor kort 6vergéngstid och forslaget till Gvergéngstid avstyrks darfor av Avfall Sverige. Bland
annat med utgangspunkt i det ansvar for kommunalt avfall fran verksamheter som kommunen har idag och i
relation till de floden som foreslés avregleras fran kommunens ansvar. Nar kommunen har upphandlat
borttransport och behandling av avfall finns det gillande avtal dar det kan fa ekonomiska konsekvenser for
kommunerna om dessa avtal maste avslutas i fortid. Aven fér kommuner som verkstiller borttransport och
behandling i egen regi far en kort 6vergangstid konsekvenser for verksamheten.

Avfall Sverige ser att det ar helt n6dvandigt att forslagen om undantag avseende krav pa fastighetsnira
insamling kan trada i kraft s& snart som bara majligt sé att de, i forekommande fall, kan tillimpas i
verkstillandet av kraven pa fastighetsnira insamling som ska vara genomfort senast den 1 januari 2027.
Avfall Sverige menar att det dr n6dvandigt att undantagen kan tillimpas inom ramen for verkstéllandet.
Ikrafttridandet av undantagen behover darfor hanteras i sirskild ordning sarskiljt fran 6vriga beslut om
andringar i avfallslagstiftningen.
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Alternativt beh6ver tidpunkten for kravet pa ikrafttradande av fastighetsnira insamling av
forpackningsavfall fran hushall och samlokaliserade verksamheter skjutas fram sa att det 6verensstimmer
med tidpunkten for ikrafttradande av reglering av undantag fran kravet pa fastighetsnira insamling.

4.2. Insamling av fargat och ofdrgat forpackningsavfall av glas i en blandad fraktion

Insamlingen av forpackningsavfall av glas dr en annan viktig friga som Avfall Sverige vill passa pa att lyfta i
detta sammanhang. Rent tekniskt finns det forutsiattningar att samla in fargat och ofargat glas tillsammans,
for att direfter separera dem i tva fraktioner infor materialatervinning. Det skulle innebéra insamling av
fargat och ofargat forpackningsavfall av glas i ett flode i stéllet for dagens tva floden. Sddan insamling av
forpackningsavfall av glas i ett och samma flode gors redan bland annat vara grannldnder Danmark och
Norge samt i Skottland.

I Sverige har det varit den teknik som anvands av Svensk glasitervinning, foretaget som anlitas av
producentansvarsorganisationerna, som normerat att insamlingen gors i tva separata floden. Avfall Sverige
menar att det inte dr den basta majliga tekniken som anvinds i Sverige i dag for insamling och férbehandling
av insamlat forpackningsavfall av glas och att det vore lampligt att dndra i forpackningsférordningen sa att
insamling av fargat och ofirgat glas som huvudregel kan goras i en enda fraktion. I stillet for att
producenterna ska behova ersédtta kommunerna for separat insamling av forpackningsavfall av glas 16pande,
i tvé olika fraktioner, s skulle insamling i en fraktion och en investering i forbehandling av en blandad
glasfraktion kunna dstadkomma betydande kostnadsbesparingar for producenterna och kommunernas.
Avfall Sverige uppmanar darfor regeringen att tillsatta en utredning for att utreda forutsattningarna for att
samla in forpackningsavfall av glas i en blandad fraktion.

6 Avfall Sverige har dven argumenterat for insamling av forpackningsavfall i glas i en blandad fraktion i en hemstéllan
till Klimat- och naringslivsdepartementet frn den 27 september 2024.
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For fortsatta kontakter i dessa fragor hanvisar vi till var chefsjurist Sven Lundgren
sven.lundgren @avfallsverige.se, eller till var rddgivare for samhallskontakter
katarina.sundberg@avfallsverige.se tfn. 040-35 66 00.

Med vinlig hilsning,
Avfall Sverige
.-/.f HH)
/ o -
Lars Stjernkvist Tony Clark
Ordforande vd
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