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Yttrande 6ver Remiss - Reformering av
avfallslagstiftningen for 6kad materialatervinning och
for mer cirkular ekonomi

Bollnéds kommun har tagit del av promemorian "Reformering av
avfallslagstiftningen for okad materialatervinning och for mer cirkular
ekonomi” fran Klimat- och néringslivsdepartementet.

Kommentarer ges till de punkter vi anser ur ett kommunperspektiv &r mest
prioriterade och har storst paverkan pa kommunens ansvar for och hantering
av avfall. Rubrik 1 anger de punkter som tillstyrks och som anses som
positiva forandringar. Rubrik 2—4 anger de punkter som anses kréva sarskild
kommentar eller som avstyrks. Kring resterande punkter i Promemorian har
vi inte nagot att erinra.

1. Forslag som anses vara positiva

Manga fragor om tydlighet och ordning i svensk avfallslagstiftning ar bra,
exempelvis;

e Fortydligande av avfallsproducentens ansvar (MB 15 kap 9 §)

e Undantag fran kommunens ansvar (MB 15 kap 16-19 §)

e Producentens och producentansvarsorganisationernas ansvar (MB 15 kap
20-26 §)

e Hantering av avfall (MB 15 kap 27 8)
e Avfallshierarki (MB 15 kap 28 8)
e Forbud mot nedskrapning (MB 15 kap 29 8)

o Ytterligare foreskrifter om avfallshantering och
avfallsforebyggandeatgarder (MB 15 kap (MB 15 kap 3643 §)

e Ny nomenklatur (MB 27 kap 4 §)
e Krav pa sarredovisning (MB 27 kap 7 8)

e Mal for kommunalt avfall framgar av avfallsforordningen
(Avfallsférordning 1 kap 6-9 8)

e Information om textil och textilavfall (Avfallsforordning 2 kap 2 §)
e Nedskrapning (Avfallsforordning 2 kap 3 §)
e Utsortering och insamling av avfall (Avfallsférordning 3 kap 1-5 §)
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e Bioavfall (Avfallsférordning 3 kap 6-7 8)

e Auvskiljning av forpackning fran innehall och dispens (Avfallsférordning
3 kap 9-10 §)

e Avladmning av forpackningar (Avfallsférordning 3 kap 11-15 §)
e Bygg och rivningsavfall (Avfallsférordning 3 kap 16 8)

e Krav sortering returpapper och kontorspapper (Avfallsférordning 3 kap
18-19 8)

e Elektriska produkter, uttjanta bilar, dack och fiskeredskap,
ldkemedelsavfall, spillolja (Avfallsférordning 3 kap 20-25 §)

e Separat insamling av utsorterat avfall (Avfallsforordning 3 kap 26 8)

e Undantag fran krav pa utsortering och separat insamling
(Avfallsforordning 3 kap 27-31, 34 §)

e Val av behandlingsmetod (Avfallsforordning 4 kap 1 §)
e Forbud mot forbranning och deponering (Avfallsférordning 4 kap 5-6 8)
e Bioavfall (Avfallsférordning 4 kap 7-12 8)

e Eldning i samband med allménna sammankomster och offentliga
tillstéllningar (Avfallsférordning 4 kap 13 8)

e Spillolja, farligt avfall, elektriska produkter, kvicksilveravfall, lagring,
dumpning (Avfallsférordning 4 kap 14-30 §)

2. Generella kommentarer

Generellt saknas en analys om promemorians huvudsakliga uppgift, hur ska
Sverige na malen om materialatervinning. Sverige och kommunerna star
normalt langt ifran att malen uppnas och en analys om hur malen ska uppnas
bedéms viktigt vid utformning av ny avfallslagstiftning. Fokus bor laggas pa
materialatervinningsmalen. Det ar en nddvandighet med okad
materialatervinning, sarskilt till hogkvalitativa ravaror eller produkter.
Promemorian saknar en djupgaende analys av vad som kravs i for att Sverige
ska uppna EU:s direktiv 2008/98/EG och 2028/851.

Exempelvis sa har ateranvandning av produkter inget belagt samband med
eller paverkan pa avfallsforebyggande eller materialatervinning. Darfor ar
det olyckligt att teranvandning blandas in i denna promemoria.
Ateranvéndning ger bara effekt om nyproduktion och nykép minskar till
foljd av detta och det finns inga indikatorer som visar att sa skulle vara fallet.
Det kravs darfor atgarder och styrmedel som paverkar leden hogre upp i
kedjan ex. krav pa produkter, kvotplikt, krav pa design som underlattar
atervinning samt krav pa atervunnen ravara i produktion. Detta saknas helt i
promemorian.

Det saknas ocksa atgarder och styrmedel for avfallsminimering vilket inte ar
nabart utan minskning av nykonsumtion. Ytterligare lagstiftning och
styrmedel kopplat till att gora det svarare att satta icke-cirkuldra produkter pa
marknaden vore onskvart, likasa stimulering av ex. tjanster som reparation,
up-cykling eller pantsystem for ateranvandning av en produkt eller material
till en likvardig produkt. Malet med avfallférebyggande behover vara att
minska pa uttaget av nytt material och anvanda de material som redan finns i
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storre utstrackning. Detta bor goras sa att material ar mojligt att atervinna
utan att degradera det dvs down-cykla. Det kan bara astadkommas om
produkterna som satts pa marknaden ar tillverkade av material som gar att
atervinna. Inom detta omrade saknas det forslag i denna promemoria.

Det saknas ocksa forslag till ytterligare reglering av annat avfall &n
kommunalt avfall. Det finns ett stort behov av 6kad reglering av ex.
verksamhetsavfall som ar vildigt langt ifran “forberedelse till
materialdtervinning” och utgor runt 50% av det som idag forbrianns for
energidtervinning.

3. Kommentarer till huvudforslagen

3.1 Behov av reformering och modernisering av avfallslagstiftningen
(avsnitt 4)

3.1.1 Sarskilt om forpackningsavfall fran verksamheter

Behovet ar stort att 6ka kraven pa insamlingen pa verksamheters
forpackningsavfall. Framfor allt kraven pa producentorganisationerna
avseende detta. Detta ar undermaligt idag och det far konsekvenser for alla
kommunala avfallsverksamheter/avfallsbolag. Mycket av detta avfall hamnar
i dagsléget i restavfall, brannbart avfall eller i insamlingen av férpackningar
fran hushall pga. l1ag servicegrad fran producentorganisationerna.

3.2 Forandringar och fortydliganden av olika aktorers ansvar for avfall
(avsnitt 5)

3.2.1 Avfallsproducenternas ansvar
”Den som bedriver detaljhandel med livsmedel ska, istdllet for kommunen,
ansvara for att det kommunala avfall som produceras i verksamheten”

Tillstyrks. Ovan namnda ar vi mycket positiva till. Det gor ansvaret tydligare
och effektivare. Detaljhandels med livsmedel har goda forutsattningar att
skota denna hantering sjalva och skilja forpackningar fran sitt innehall etc.
Likasa tillstryker vi foreslagna forandringar (nedan) i ansvaret for forbrukat
matfett och kontorspapper fran yrkesmassig verksamhet.

”Aven den som bedriver en yrkesmdssig verksamhet ska, istdllet for
kommun, ansvara for det kommunala avfall som produceras i verksamheten
och som bestar av forbrukat matfett eller forbrukat kontorspapper.”™

3.2.2 Forslaget om avreglering av vissa floden av kommunalt avfall fran
verksamheter

”Kommunerna ska transportera bort det avfall som kommunen ansvarar for
fran den fastighet dar avfallet har producerats, om fastighetsagaren begéar
det och det inte dr oskdligt med héinsyn till omstindigheterna”™

Kommunernas nuvarande system beddms fungera bra och forslaget kanns
darfor omotiverat. Kommunerna anpassar dessa system idag med olika
begransningar (volym, vikt, frekvens) i syfte att bade skapa hog service men
ocksa hog miljonytta och kostnadseffektivitet (Avfallsférordning 3 kap 35—
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36 8). Det ar mycket viktigt att mojligheten for detta kvarstar likasa
majligheten att ta ut en avgift for detta enligt 27 kap. 68 Miljobalken.

“Avfallsproducenten ska kunna begdra att kommunen ska hantera det
kommunala avfall som avfallsproducenten har eget ansvar for, om det finns
ett bristande utbud av tjanster for att samla in och behandla avfallet,
transportavstandet for att hantera avfallet blir orimligt 1anga, eller tjansten
att samla in och behandla avfallet erbjuds med oskéliga villkor. Var femte ar
ska kommunen genomfdra en utvardering av om forutsattningarna
forandrats eller om tjansten till avfallsproducenterna att samla in och
behandla avfall fortsatt ska erbjudas.”

Avstyrks. Det &r orimligt att kommunerna ska utféra denna typ av
utvardering och alaggas administration och kostnader for utredningar och
bedémningar for att regelbundet bedéma marknadens villkor at
avfallsproducenterna. Det &r ocksa mycket svart for en kommun att kunna
avgora om oskaliga avtalsvillkor foreligger.

Kommunens andrahandsansvar skapar svarigheter for kommunerna att
planera och skapa réattvisa forutsattningar for insamling med tveksamheter
kring likstallighetsprincipen (MB 15 kap 15 §). Om forslaget inte stryks sa
kravs majligheten att finansiera detta via avgifter sa att det inte belastar
avfallskollektivet och driver taxor uppat.

“Kommunen fdr, efter begdiran av verksamhetsutovaren for sadan
detaljhandel vilja att dta sig ansvaret for verksamhetens kommunala avfall”

Detta bor ocksa forenas med majligheten att ta ut en avgift for
kostnadstackning av denna typ av tjanst.

3.3 Forslagen om ¢kad ateranvandning och materialatervinning
(avsnitt 8)

3.3.1 Forslaget om insamlingssystem for ateranvandning

"Varje kommun ska tillhandahalla insamlingssystem for dteranvindning av
produkter fran hushallen i kommunen i syfte att 6ka ateranvandningen i
Sverige”

”"Kommunen ska ge privatpersoner, foretag och sammanslutningar tillfdlle
att kostnadsfritt hamta ateranvandbara produkter pa en plats som
kommunen anvisar. Produkterna som inte hamtas av nagon inom den tid som
kommunen bestdmmer ska hanteras som avfall av kommunen”

Avstyrks. Ateranvandning av produkter ligger inte i kommunens ansvar som
avfallshanterare. Detta skots effektivast av andra aktorer och en cirkulér
ekonomi stods bast av att detta blir kommersiellt drivet i ndgon mening. Det
riskerar belasta avfallskollektivet ytterligare utan att hogre miljonytta
uppnas. Det finns i dag ett fungerande satt for ateranvandning av produkter
fran vara AVC:er. Detta sker genom avtal med flera olika aktérer och
hushallen har mojlighet att lamna in produkter i detta syfte separat bade pa
AVC och till andra aktorer. Ingen av dessa aktorer skanker bort varor gratis.
Att skanka bort saker minskar vardet av aterbruk och second hand. Detta
forslag kommer att ta bort marknadsvérdet samt skadar redan fungerande
affarssystem. Att detta ska goras avgiftsfritt riskerar att sla sonder bade ideell
som affarsmassig andrahandsmarknad. Den mest effektiva ateranvandningen
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beddms bedrivas i mer kommersiella, privata eller ideologiska syften (MB
27 kap 4 8).

Detta kommer ocksa att skapa arbetsmiljorisker for medarbetare pa
AVC:erna. Det finns gott om exempel frén andra kommuner pa brak, vald
och hot kopplat till en bortskankes verksamhet. Vidare &r det orimligt att
alagga kommunerna att ta ansvar for att dessa produkter ar sakra (for halsa
och miljo) och inte &r farliga eller olampliga att anvénda igen.

Det har vid tester pa olika hall i landet ocksa visat sig att detta kan leda till
tvattning av stdldgods vilket gynnar kriminalitet och skapar risker for
anstallda och besokare.

Dessutom kommer detta att medféra 6kade arbetsuppgifter med att stélla i
ordning, halla koll, sortera bort olampliga eller farliga produkter etc. Det blir
inte kostnadsfritt eftersom kommunen maste finansiera utrymme,
forpackningsmaterial och personal for att kunna hantera allt detta. Detta
kommer driva avfallstaxorna uppat.

Kommunens avfallshantering kan underlatta for utsortering och sortera ut
denna typ av produkter och skriva avtal med aktérer som kan hamta det. Det
4r redan idag latt att limna in till dteranvéndning hos AVC eller hos
secondhandaktdrer. Tyvarr lamnas idag mycket stora mangder, sa stora att
det inte kan tas omhand utan kommer tillbaka som avfall. Invanarna koper i
lag grad kdper begagnade produkter och rattfardigar kop av nya produkter
med att de har lamnat in de gamla sakerna. For att 6ka ateranvandningen av
produkter sa maste en stark marknad utvecklas. Det skapas inte av att alagga
kommunerna att 6ka insamlingen och ské&nka bort produkterna gratis.

3.3.2 Forslaget om utsortering av avfall (avsnitt 8)

"Det ska inforas krav pa utsortering av grovavfall och avfall som bestdr av
papper, plast, glas och metall som inte samtidigt ar forpackningsavfall eller
bygg och rivningsavfall.”

Avstryks. Det ar inte rimligt att hushall ska behova sortera ut ex. tandborstar
eller diskborstar och kora dessa till AVC. Det r inte heller rimligt att samla
in detta separat via fastighetsnéra insamling utéver de 7 fraktioner som
befintlig lagstiftning redan kréaver. Vi anser darfor bestamt att avfall av
papper, glas, metall och plast som inte ar forpackningar ska kunna samlas in
tillsammans med forpackningsavfallet. Férutom bygg- och rivningsavfall
eller grovavfall (dvs stora féremal) som bor fortsatta Iamnas till AVC.

Krav pa sortering av avfall av plast, metall, glas och papper ar bra, om det
kan samordnas med férpackningar, men marknadsforutsattningarna ar annu
svaga. Detta frdmst avseende plast som ej utgor forpackning. Det ar onskvart
med battre forutsattningar for avsattning, dar dven mojligheter hos Svensk
Plastatervinning 6vervags (Avfallsforordning 3 kap 17 8).

3.3.3 Forslaget pa enhetliga krav pa undantag fran fastighetsnara
insamling

"Kommunen ska fa géra undantag fran kravet pd fastighetsndra insamling i
de delar av en kommun som ar glest befolkade eller dar det finns isolerade
fastigheter. Undantag ska fa goras genom en dverenskommelse eller genom
att kommunen fattar beslut om att anvisa en upphdmtningsplats”
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Avstryks. Detta forslag kommer inte ge tillrécklig flexibilitet for den
fastighetsnara insamlingen av forpackningar. Det ger ocksa kommunen
begransade mojligheter att hitta resurseffektiva I6sningar utifran de
forutsattningar som finns i kommunen, vilket i alla andra avseenden anses
viktigt, det borde gélla aven har. En 6kad flexibilitet gallande detta &r ett
onskemal da en I6sning baserat pa det forslag som ligger idag inte ar
resurseffektiv. Allra minst samhéllsekonomiskt. Det &r viktigt att enskilda
kommuner sjalv har radighet 6ver dven detta. Fokus behover laggas pa
materialatervinningsmalen och i mindre grad kravet pa fastighetsnara
insamling.

Malen bor sjalvklart kvarsta men sattet att komma till malen bor vara mer
flexibelt. Inte minst med anledning av att hogkvalitativa produkter ska kunna
goras av det vi samlar in i s hog utstrackning som mojligt. Ett dyrt
insamlingssystem som dessutom degraderar det atervunna materialet ar inte
samhéllsekonomiskt eller miljémassigt forsvarbart. Vi 6nskar att kunna
samla in fastighetsnara bade via karl, men ocksa via gemensamma
hamtstallen i ex fritidshusomraden samt via LIP. Servicen och radigheten for
enskilt hushall kommer darmed att 6ka. Vi hanvisar till de analyser, kalkyler
och slutsatser som lyfts bland annat i en skrivelse ”Okad radighet glas- och
metallférpackningar i smahus samt alla férpackningsslag fritidshus — andring
i forordning fastighetsnara insamling av forpackningar (se Bilaga 1.
Skrivelse 6kad radighet forpackningar).

Kommunerna maste fa 6kad radighet gallande framst kravet pa
fastighetsnara insamling av glas- och metallférpackningar fran smahus och
fritidshus. Kravet riskerar skapa betydande negativa konsekvenser fér miljo,
resurshushallning och ekonomi samt saémre mojligheter na malen om
materialatervinning. Kravet pa att sortera ut fargat och ofargat glas for sig
ska &ndras, helst genom att kommun och producentansvarsorganisation kan
traffa avtal om att blanda fargat- och oférgat glas med forutséttning att
materialatervinning ej forsamras (Avfallsférordning 3 kap 8 §).

Atgérden kan 16sas genom att koppla till samma undantagsregler som géller
for undantag fran krav pa utsortering och separat insamling
(Avfallsfoérordning 3 kap 27-28 8), &ndring i forordning om férpackningar
(2022:1274 6 kap) samt Avfallsforordning 3 kap 32-33 §. Forslaget bedoms
ha stdd i Miljobalkens allménna hansynsregler.

Begreppet fastighetsnara insamling maste utga mer fran kommunens
forutsattningar och inte innefatta specifika avgransningar (Férordning om
forpackningar 1 kap 8 8).

3.3.4 Krav pa ytterligare sortering for att mojliggéra
materialatervinning

“Den som dr ansvarig for att avfallet blir fullstindigt behandlat ska se till
att det insamlade avfallet sorteras ytterligare om det behovs for att
mojliggora materialatervinning och for att utifran avfallets egenskaper
uppna en hog kvalitet pa det atervunna materialet. Ytterligare sortering ska
ocksd krdvas om det behévs for att na materialdtervinningsmdlen”

Avstyrks. Kravet pa ytterligare sortering riskerar skapa krav pa att
kommuner maste eftersortera ex. restavfallet innan behandling

Besoksadress Webb Telefon E-post Bankgiro

Stadshustorget 2 www.bollnas.se 0278-250 00  bollnas@bollnas.se 594-2636


http://www.bollnas.se/
mailto:bollnas@bollnas.se

Utdelningsadress

821 80 Bollnas

7 (8)

(Avfallsforordning 4 kap 3—4 kap) vilket kan skapa mer skada &n nytta ur
miljosynpunkt och stora ekonomiska risker och dtaganden. Detta krav ar for
langtgaende och &r inte rimlighetsavvagt. Sortering ger storst effekt ju
narmare kallan det sker. HOg kvalitet pa det atervunna materialet nar man
svarligen med eftersortering da en eftersortering tenderar att skapa mer rejekt
samt ge mer fororeningar i materialet. En bra och sa ren sortering som
mojligt tidigt i kedjan lyfter daremot kvaliteten. Kvaliteten pa det atervunna
materialet paverkas ocksa av hur insamlingen sker, hur logistik och transport
utfors, av mellanlagring och beredning. Ytterligare sortering av avfall kan
inte ersétta god utsortering vid kéllan. Det kan utgora ett komplement till
utsortering vid kallan och ska da, ske pa frivillig och/eller kommersiell basis.
En utdkad eftersortering kommer att krdva stora resurser och investeringar i
manga avseenden och riskerar att bli mycket kostnadsdrivande for
avfallstaxorna.

3.3.5 Mottagningskriterier for avfallsforbranningsanlaggningar och
samférbranningsanlaggningar

”Den som har samlat in avfall separat ska vid éverlimning av avfallet till
verksamhetsutdvare som bedriver en avfallsforbranningsanlaggning eller en
samférbranningsanlaggning se till att uppgifter lamnas om 1. Hur avfallet
producerats, 2. Den sorteringsprocess eller annan férberedande behandling
som avfallet genomgatt, och att 3. Avfallet far forbrannas. Innan avfall tas
emot for forbrénning ska verksamhetsutévaren for
avfallsférbranningsanlaggningen eller samférbranningsanlaggningen
kontrollera de uppgifter som ror avfallet ar korrekta. Kontrollen ska goras
pd det sdtt som skdligen kan begdras etc.”

Avstryks. Detta behdver rimlighetsavvégas och regleras i avtal mellan parter
dvs avfallslamnare och forbrannare. Uppgifterna ska kontrolleras vid
uppréttande av avtal, vid behov eller vid férandringar. Ska kontroller goras
av exempelvis varje forsandelse sa kommer det att fa langtgaende
konsekvenser for forbranningsanldggningarna. Det kommer att oka
avgifterna/taxorna for energi och fjarrvarme som produceras. Det kan ocksa
oka risken for dumpning av avfall da avvisade transporter behover avyttra
avfallet pa annat satt och det till en hog kostnad.

3.4 Forslagen om forandringar i avfallsplaneringen (avsnitt 9)

3.4.1 Kravet pa kommunal avfallsplan tas bort

Avstyrks. Det ar olyckligt om detta krav tas bort. Det kommer forsvara
styrning av och agarskapet kring hur avfalls ska hanteras i kommunen. Detta
ar ett viktigt styrdokument for att astadkomma en beslutad plan for
forebyggande och hantering av avfall i hela kommunen. Avfallsplaneringen
kommer dven fortsatt att vara en central del fér genomférandet av
avfallslagstiftningen.

Kommunal avfallsplan ska vara kvar, men att den ska fa tydligare fokus pa
och koppling till malen om materialatervinning och nationella avfallsplanen
(MB 15 kap 33-35 8§).
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3.5 Modernisering och férandringar av kommunernas avfallsavgifter
(avsnitt 12)

”En kommun ska fa meddela fOreskrifter om att avfallsavgifter ska betalas
for all avfallshantering som kommunen ar ansvarig fér och som técker de
kostnader som uppkommer for kommunen till f6ljd av foreskrifter som
meddelats med stod av miljobalken. Foreskrifterna ska kunna innehalla
reglering av hur avgiften ska betalas. Uttrycken renhallning,
renhallningsavgift och taxa ska ersattas med avfallshantering, avfallsavgift
och foreskrift”.

Avstyrks. Begreppet taxa anser vi ska behallas och inte ersattas med ordet
foreskrift. Begreppet taxa ar val inarbetat och tydligt och beslutas arligen av
kommunfullméktige.

3. Ovriga kommentarer

4.1 Foreslagen 6vergangstid (avsnitt 15)

Avstyrks. Forslaget innebdr att den reviderade avfallslagstiftningen ska borja
galla fran 1 januari 2026. Det betyder att i praktiken far kommunerna mindre
an ett ar pa sig att implementera detta. Kanske sa kort tid som 6 manader
eller mindre beroende pa nar beslut ar slutgiltigt fattat. Detta i ett skede som
kommunen jobbar intensivt med att infora fastighetsnéra insamling av
forpackningar, vilket ar mycket tids- och resurskravande. Att da samtidigt
genomfora ytterligare flera storre forandringar ar inte genomférbart. Den
foreslagna tiden ar en alltfor kort Gvergangsperiod som &r nastintill omajlig
att uppfylla. Det riskerar ocksa fordroja utbyggnationen av fastighetsnara
insamling av forpackningar samt skapa hoga projekt- och inférandekostnader
under nagra ar. Vi forordar att detta ska borja gélla tidigast fran 1 januari
2028.
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