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Energiforetagen Sverige samlar och ger rost at omkring 400 foretag som
producerar, distribuerar, séljer och lagrar energi. Vart mal ar att utifran kunskap,
en helhetssyn pa energisystemet och i samverkan med var omgivning, utveckla
energibranschen — till nytta for alla.

Sammanfattning

Energiforetagen Sverige stodjer omstallningen till cirkulara och fossilfria floden av
material och energi och betonar behovet av insatser redan i designstadiet for att
omstallningen ska vara mojlig. Under omstallningstiden kommer material som
inte ar mojliga eller [ampliga att cirkulera att krdva behandling genom
forbranning. Behandling genom avfallsforbranning med tillvaratagande av
spillvarmen till fjarrvarme ar en resurseffektiv systemldsning som har och kommer
att ha en viktig roll i avfallssektorn under éverskadlig tid. Energiforetagens
viktigaste synpunkter i korthet:

e Forslaget om tvingande och kostnadsfri dverlamning av utsorterat material
till producentansvarsorganisationer avstyrks. Kostnad for eventuell
eftersortering av forpackningar bor bekostas av producentansvaret da
ersattning for atervinning av dessa forpackningar redan betalats av
konsumenterna.

e Intentionen med forslaget att avfallslamnaren ska ha kunskap och
dokumentation om avfall som lamnas till forbranning stottas.
Administrationen kring dokumentationskraven behéver dock vara rimlig.

e Over lag bor 6vergangsregler tillampas for att minimera risken for att
ingdngna avtal behover havas och att administrativa resurser behover
ldggas pa att ta fram nya avtal.

e Krav pa att kommunerna ska rapportera uppgifter om kommunalt avfall till
férbranning tillstyrks. Energiféretagen Sverige anser ocksa att
kommunerna ska redovisa de vaxthusgasutslapp som avfallsbehandlingen
ger upphov till.
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Generella kommentarer

Energiforetagen Sverige tackar for mojligheten att ge synpunkter pa
promemorian. Energiféretagen star till fullo bakom omstallningen fran en fossil
och linjar ekonomi till resurseffektiva, cirkulara och férnybara energi- och
materialfloden. Atgarder som leder till 5kad materialatervinning och en mer
cirkuldr ekonomi vdalkomnas. Samtidigt vill vi framhalla avfallsférbranningens roll i
att behandla avfall som inte kan eller bor materialdtervinnas och dar det inte finns
rimligt kostnadseffektiva materialatervinningsmetoder, dven framgent.

For att skapa forutsattningar for resurseffektivitet, 6kad ateranvandning och
materialdtervinning behovs atgarder tidigt i produkters livscykel genom till
exempel design och materialval, mojlighet till reparation, fungerande
andrahandsmarknad och tekniska metoder for materialatervinning. Ratt design ar
bade avfallsférebyggande och underlattar ateranvandning. For att uppna detta
behovs styrmedel som exempelvis krav pa ekodesign enligt (EU) 2024/1781 och
producentansvar, men ocksa forandrade affarsmodeller och attityder till
atervunnet och dterbrukat material.

Manga produkter som nu finns i samhallet och som satts pa marknaden idag ar
inte designade for cirkularitet. Energiforetagen vill betona att avfallsbehandling
genom forbranning ar, och kommer under manga ar framover att vara, en viktig
del av avfallssystemet for att hantera material som redan finns i samhallet och
som av olika anledningar inte kan eller bor ateranvandas eller materialatervinnas.
En resurseffektiv behandling av restavfall bestdende av material som ar uttjanta
eller innehaller farliga amnen ar forbranning med energiatervinning dar
spillvarmen fran behandlingen tas tillvara som fjarrvarme. Energiforetagen menar
darfor att avfallsbehandling genom férbranning som systemldsning har och
kommer att ha en viktig roll i avfallssektorn under 6verskadlig tid.

Energiforetagen anser att det ar viktigt att dvergangsbestammelser tillampas nar
de nya reglerna trader i kraft. Om redan ingdngna avtal gallande behandling av
avfall behover avslutas i fortid leder det till 6kad administration och kostnader i
form av nya och resurskravande upphandlingsprocesser. Kostnader som i sin tur
alaggs avfallskollektivet och avfallslamnande foretag.

Specifika kommentarer till promemorians forslag

5.1 Avfallsproducenters ansvar fortydligas

Energiforetagen avstyrker forslaget om att den som genomfoér “férbehandling”
eller "blandning” per definition ska definieras som avfallsproducent. Ansvar for
hantering av avfallet bor folja den ursprungliga avfallsproducenten enligt
nuvarande reglering, om inte annat avtalats. Om farliga amnen upptéacks vid
exempelvis eftersortering vid en forbranningsanlaggning bor rimligtvis
miljoansvaret fortfarande ligga pa den ursprungliga avfallsproducenten, inte den
som sorterat avfallet och upptéackt problemet.
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Energiforetagen Sverige tillstyrker att en definition av vad som avses med
fullstandig behandling infors. Det ar dnskvart att det finns tydlighet kring roller
och ansvar for hela kedjan som avfallet genomgar, fran det att avfallet uppstar till
dess att det ar omhadndertaget, atervunnet eller behandlat.

8.2 Utsortering av avfall

Energiforetagen staller sig tveksamma till att kravet pa utsortering av brannbart
avfall upphévs. Aven om férbudet att deponera brannbart avfall flyttas kvarstar
behovet att sortera ut brannbara fraktioner innan deponering. Ett krav pa
utsortering av brannbart innan deponering skulle ge mer tydlighet.

8.9 Krav pa ytterligare sortering for att mojliggora materialatervinning

Energiforetagen anser att andemeningen med ett krav pa “ytterligare sortering”
ar god da eftersortering av restavfall troligtvis kommer vara nédvandigt for att
klara hogt satta atervinningsmal. Utbyggd kapacitet for ytterligare sortering,
exempelvis genom eftersortering vid forbranningsanlaggningar, kan dock i
praktiken vara vart att uppna pa kort sikt da det idag saknas ekonomiska
incitament for den typen av investering.

8.10 Mer forpackningsavfall fran restavfall ska materialatervinnas

Energiforetagen anser att det ar bra att producentansvarsorganisationer ar
skyldiga att ta emot forpackningar, oavsett om forpackningen sorterats direkt av
hushallet eller om den sorterats ut vid en eftersortering. Daremot avstyrker
Energiforetagen att utsorterade forpackningar ska lamnas till kostnadsfria
mottagningsplatser som producentansvarsorganisationer star for. Eftersortering
av restavfall som gors for att minska mangden atervinningsbart material som gar
till forbranning innebéar en kostnad. Att utan ersattning for den kostnaden tvingas
ldmna de utsorterade forpackningarna till en producentansvarsorganisation tar
helt bort incitamenten for eftersortering och darmed att minska andelen
férpackningar som gar till férbranning. Energiforetagen anser att kostnaden fér
eftersortering i forsta hand ska bekostas av producentansvaret. En del av avgiften
som betalats av konsumenter nar de kopte forpackningen bér darfor allokeras till
den som eftersorterar avfallet och darmed mojliggdr materialatervinning. En
skyldighet for producenterna att ersatta aktorer som eftersorterar restavfallet
innebar ett incitament att designa férpackningar som ar latta att sortera ratt fran
borjan.

Energiforetagen anser att Naturvardsverket bor fa i uppdrag att snarast
komplettera foreskrifterna for ersattning for insamlat férpackningsavfall sa att
ersattningen ocksa omfattar férpackningsavfall som sorterats ut fran restavfall.

8.12 Mottagningskriterier for avfallsforbranningsanlaggningar och
samfdrbranningsanlaggningar

Energiforetagen Sverige stddjer intentionen med forslaget att avfallslamnaren ska
ha kunskap om det som lamnas till férbranning och att det ska finnas
dokumentation kring ursprunget av restavfallet. Dock behévs en
rimlighetsavvagning i dokumentationskraven for att minimera kostnadsdrivande
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administration. Till exempel bor vissa uppgifter kunna regleras i avtal mellan
avfallslamnare och mottagande anlaggning. Uppgifternas riktighet kan
kontrolleras vid behov. Okad administrativ borda for avfallslamnare och ékade
kostnader for kontroller avinkommande leveranser till behandlings-
anlaggningarna kan medfora 6kad risk for illegal dumpning av avfall, vilket da
skulle motverka hela syftet med de dkade kontrollerna.

11. Rapportering pa avfallsomradet

Energiforetagen tillstyrker att kommunerna ska rapportera uppgifter om det
kommunala avfallet. Energiforetagen anser att kommunerna aven bor rapportera
de utsldpp av vaxthusgaser som uppkommit vid behandling av det avfall som
kommunen lamnat till férbranning, oavsett om behandlingen skett i den egna
kommunen eller pa nagon annan plats. Syftet med en sddan rapportering ar att
synliggora avfallshanteringens utslapp hos avfallslamnaren och darmed skapa
incitament for kommunerna att lamna avfall till materialatervinning i stallet for till
forbranning. Pa motsvarande satt bor foretag inom till exempel
hallbarhetsrapporteringen CSRD redovisa klimatpaverkan fran det avfall som man
lamnar till forbranning. Detta ar i enlighet med Polluter Pays Principle och EU:s
end-of-waste-kriterier.

Energiforetagen Sverige menar att det ar viktigt att ta ett helhetsgrepp nar det
galler klimatstatistik och klimatredovisning for kommuner och féretag sa att det ar
den som faktiskt kan paverka om avfall ldmnas till materialatervinning eller
forbranning ocksa ar den som redovisar klimatpaverkan for sina val.
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