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Eskilstuna kommun vilkomnar generellt atgiarder som leder till en 6kad
materialatervinning och mer cirkuldr ekonomi. Promemorians forslag behandlar
endast avfallslagstiftningen. For att mojliggdra EUs mal om 6kad materialatervinning
maste avfallslagstiftningen kompletteras med atgarder hégre upp i virdekedjan till
exempel produktkrav, kvotplikt, ekodesign och krav pa inblandning av atervunnen
vara.

5.1 (s. 96) Avfallsproducentens ansvar fortydligas
e ”Med avfallsproducent ska i miljébalken avses den som ger upphov till avfall
och den som genom férbehandling, blandning eller andra forfaranden dndrar
avfallets art eller ssmmansittning.”

Eskilstuna kommun stiller sig negativ till forslaget. Kommunen anser att nuvarande
reglering med en definition av ursprunglig avfallsproducent och det ansvar som foljer
den ursprungliga avfallsproducenten ska behallas. Med ett ansvar for ursprungliga
avfallsproducenter finns det till exempel méjlighet att vid misstankar om illegal
avfallshantering féreligga den ursprungliga avfallsproducenten att redovisa hur avfallet
har hanterats i efterféljande led. Om ansvaret f6r ursprunglig avfallsproducent tas bort
finns det stor risk att méjligheten att spara avfallet fran kallan till fullstindig
behandling minskar eftersom tillsynsmyndigheten da behéver identifiera flera aktorer i
kedjan.

Att en ursprunglig avfallsproducent har ett ansvar for att avfallet genomgar en
fullstindig behandling i enlighet med avfallshierarkin (jfr. gillande 15 kap. 11 a § samt
15 kap. 10 § miljobalken) innebir inte att en ursprunglig avfallsinnehavare inte kan
avtala om att dganderitten till avfallet Gvergar till annan part, men det viktiga
miljorittsliga ansvaret for hanteringen ska kvarsta hos den ursprunglige
avfallsproducenten. Det dr dock rimligt att det, precis som idag, dven fortsittningsvis
kan avtalas om vem som ska ansvara for att hantera avfallet.
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e 7Det ska inforas en ny definition av vad som avses med fullstindig
behandling.”

Eskilstuna kommun tillstyrker férslaget.

e Varje avfallsproducent ska vara ansvarig for att hantera avfallet som den har
producerat. Avfallsproducenten ska ocksa sta for kostnaderna for att hantera
avfallet. Ansvaret for att hantera avfallet ska upphora nar avfallet har
genomgitt en fullstindig behandling. Mo6jligheten att i avtal bestimma vem
som ska ha ansvaret fOr avfall ska tas bort.”

Eskilstuna kommun stiller sig negativ till forslaget (se ovan vad som angivits avseende
ursprunglig avfallsproducents ansvar).

e Ansvaret for en avfallsproducent ska inte gilla om kommunen ér ansvarig,
det har inforts ett system for utokat producentansvar for avfallshantering, eller
det i Gvrigt framgar av lag eller annan forfattning att avfallsproducenten inte dr
ansvarig.”

Kommunen har inte nagot att erinra mot foérslaget.

e Ansvaret for avfallsproducenten att fullstindigt behandla avfallet ska Gverga
till den som avfallet Overlatits till nar avfallet limnats Over till denne eller till en
transportor som denne har anlitat.”

Eskilstuna Kommun stiller sig negativ till férslaget (se ovan vad som angivits
avseende ursprunglig avfallsproducents ansvar).

5.2 (s.99) Nytt ansvar for vissa avfallsproducenter

e I definitionen av kommunalt avfall ska det fortydligas att kommunalt avfall ar
blandat eller separat insamlat avfall frin hushall som utgérs av papper,
kartong, glas, metall, plast, bioavfall, tré, textilier, férpackningar, férbrukade
batterier, ackumulatorer, grovavfall, avfall som utgors av eller innehaller
elektrisk och elektronisk utrustning eller annat blandat eller separat insamlat
avfall fran hushall, och blandat eller separat insamlat avfall fran andra killor dn
hushall om sadant avfall till sin art och sammansittning liknar avfall frain
hushall.”

Eskilstuna Kommun stiller sig negativ till forslaget till justering av definitionen av
kommunalt avfall i miljébalken. Den omfattande upprikningen riskerar att det kan
tolkas som att de som inte riknas upp faller utanfér och att “annat blandat eller
separat insamlat avfall” blir svartolkat. Dessutom saknas avfall fran hushall sasom jord
och sten och bygg- och rivningsavfall fran icke yrkesmissig verksamhet 1
upprikningen vilket skulle géra listan dnnu lingre.
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e "Den som bedriver en detaljhandel med livsmedel ska, 1 stillet f6r kommunen,
ansvara for det kommunala avfall som produceras i verksamheten.”

Eskilstuna Kommun vilkomnar férslaget. Den avreglering av nimnda fléden som
utredningens forslag innebir utgdr en tydlig ansvarsavgrinsning eftersom
verksamheterna kan identifieras med naringsgrenskoder. Kommunen anser att
avreglering dr ett battre alternativ dn frival i att tillgodose verksamhetsutévares 6nskan
om att sjilva férfoga Over vissa floéden av kommunalt avfall.

e ”Aven den som bedriver en yrkesmissig verksamhet ska, i stillet for
kommunen, ansvara for det kommunala avfall som produceras i verksamheten
som bestar av forbrukat matfett eller f6rbrukat kontorspapper.”

Eskilstuna Kommun har inte nagot att erinra mot forslaget. Nar det giller matfett ar
det dock viktigt att det gérs en uppfoljning pa nationell nivd avseende hur avfallet

hanteras for att sikerstilla att det tas om hand pa ett milj6- och hilsoskyddsmassigt
godtagbart sitt nir det inte lingre lyder under kommunalt insamlingsansvar.

e Definitioner av detaljhandel med livsmedel, férbrukat matfett och férbrukat
kontorspapper ska inf6ras i miljobalken.”

Eskilstuna Kommun vilkomnar forslaget om definition av vilka aktérer som omfattas.

5.3 (s. 108) Forandringar i kommunens ansvar

e 7Det ska fortydligas att kommunens ansvar for avfall innebér ansvaret att
hantera avfallet. I ansvaret ska kostnaderna for att hantera avfallet inga.
Ansvaret fOr att hantera avfallet ska upphora nir avfallet har genomgatt en
fullstindig behandling.”

Eskilstuna Kommun avstyrker forslaget om att det uttryckligen anges att kostnaderna
for att hantera avfallet ingar i ansvaret, eftersom det ju ar sjalvklart f6r ansvaret. Att i
paragrafen ligga till att kommunen ska sta kostnaderna kan riskera att kommunens
avfallstaxa ifrdgasitts och bestrids av enskilda fastighetsdgare, hushall och foretag i
avfallskollektivet.

e “Kommunen ska transportera bort det avfall som kommunen ansvarar for
fran den fastighet dir avfallet har producerats, om fastighetsidgaren begir det
och det inte 4r oskiligt med hiansyn till omstindigheterna.”

Eskilstuna kommun anser att regleringen om begiran om kommunal borttransport
kvarstar. For den typen av borttransport dr det dock nédvindigt att den maojlighet att
ta ut sirskild avgift kvarstar. Det dr reglerat i nuvarande 27 kap. 6 § andra stycket
miljobalken:

I taxcan skall anges hur avgiften skall bestammas ndr taxan i ovrigt saknar tilldmplig bestammelse
om avgift. De grunder som anges i 5 § skall da beaktas.
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Att ta bort ovanstaende bestimmelse avstyrks dirfor, se utredningens avsnitt 12.

e ”Avfallsproducenten ska kunna begira att kommunen ska hantera det
kommunala avfall som avfallsproducenten har eget ansvar for, om det finns ett
bristande utbud av tjinster for att samla in och behandla avfallet,
transportavstanden for att hantera avfallet blir orimligt langa, eller tjansten att
samla in och behandla avfallet erbjuds med oskaliga avtalsvillkor. Vart femte ar
ska kommunen genomféra en utvirdering av om fOrutsittningarna férandrats
eller om tjansten till avfallsproducenten att samla in och behandla avfall
fortsatt ska erbjudas.”

Eskilstuna kommun vilkomnar att kommunens andrahandsansvar f6r kommunalt
avfall fran detaljhandel med livsmedel, samt f6r matfett och kontorspapper inte bara
ska vara avhingigt verksamhetsutovarens bedomning utan endast bor gilla under vissa
omstindigheter.

Kommunen avstyrker dock med bestimdhet forslaget att det ska dligga kommunen att
gOra en utvardering av om forutsittningarna forandrats eller om tjdansten till
avfallsproducenten att samla in och behandla avfall ska erbjudas. Det blir svart, nist
intill om&jligt, f6r kommunen att avgéra om pastienden om oskiliga avtalsvillkor
toreligger. Det finns inga skal till att kommunen ska orsakas administration och
utredningskostnader for att regelbundet utvirdera marknadens villkor at
avfallsproducenten. Om avfallsproducenten erbjuds nya, skiliga villkor fran
marknadsaktorerna kan ju denne vilja marknadsaktér och meddela detta till
kommunen (som i sin tur bor informera tillsynsmyndigheten).

Fragan ar ocksd hur kommunen ska kunna inhdmta uppgifter om huruvida bristande
uthud av tianster for att samia in och behandla avfallet foreligger, transportavstanden for att hantera
avfallet blir orimligt linga, eller tiansten att samla in och bebandla avfallet erbjuds med oskdéliga
avtalsvillkor. De privata entreprenorer som tillhandahaller tjainsterna kommer sikerligen
att hanvisa till sekretess och det dr oklart vilka befogenheter kommunen har att kriva
in anbudsunderlag frain marknadsaktorerna for att bedéma om deras avtalsvillkor ér
oskaliga eller ej. Det dr ocksa oklart hur kommunen ska kunna gora ett
stallningstagande avseende om férutsittningar finns for att tillgodose en begiran om
att hantera avfall.

Det dr inte rimligt att kommunen ska vara garant f6r marknadsmisslyckanden. Det idr
ocksa viktigt att uppmirksamma att om en privat entreprenors erbjudande skulle
bedomas innebira ~oskaliga avtalsvillkor” finns det inte nagon garanti for att
kommunens hantering av avfallet skulle ske mot en ligre avgift eftersom kommunen
maste forhalla sig till sjilvkostnadsprincipen vid sitt uttag av avgifter. Den kapacitet
som kommunen, genom forslaget, behéver halla 1 beredskap innebir ocksa att det inte
finns ndgon garanti for att kommunens avgiftsuttag skulle bli ligre 4n om en
entreprenor pa marknaden tillhandaholl tjansten.

5.4 (s. 110) Utvidgade mdjligheter att hantera avfall som kommunen ansvarar

for
e “Kommunen ska, pa begiran, fd besluta att nigon annan dn en
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yrkesmissig verksamhet far hantera avfall som kommunen ansvarar {or,
om det finns sirskilda skil och den som ska hantera avfallet kan gora det pa
ett hilso- och miljomissigt godtagbart sitt.”

Eskilstuna kommun stiller sig positiv till férslaget att det dven fortsdttningsvis ar
kommunen som ska prova och besluta om eget omhindertagande av avfall fran andra
an yrkesmissiga verksamheter (vilket inkluderar hushall).

e Linsstyrelsen ska, pa begiran, fa besluta att en yrkesmissig verksamhet far
hantera avfall som kommunen ansvarar f6r och som produceras i
verksamheten, om avfallet behandlas pa ett sitt som ger en materialatervinning
eller annan atervinning som ér atminstone likvirdig med den kommunala
behandlingen. Ett beslut ska fa avse avfallshantering i en kommun eller i flera
kommuner inom ett lin. Lansstyrelsen ska ge berérda kommuner tillfille att
yttra sig innan beslut fattas.”

Eskilstuna kommun stiller sig positiv till f6rslaget om att linsstyrelsen ska prova
nimnda typer av begiran. Detta skapar forutsittningar for en samordnad provning
inom lanet. Det dr dock viktigt att linsstyrelsen vidareférmedlar begiranden som har
beviljats, sa att kommunen kontinuerligt kan anpassa och planera sin avfallshantering.

5.5 (s. 112) Fastighetsinnehavarens avfallshantering moderniseras

e 7 En definition av bioavfall ska inféras i miljobalken. En fastighetsinnehavare
eller nyttjanderattsinnehavare ska fa atervinna eller bortskaffa bioavfall pa
fastigheten, om det gors i enlighet med foreskrifter som har meddelats med
stod av 15 kap. miljébalken.”

Eskilstuna kommun stiller sig positiv till f6rslagen om bioavfall. I praktiken dr det
bioavfall i form av koks- och livsmedelsavfall samt tridgards- eller parkavfall som
framfor allt kommer i fraga for eget omhandertagande av avfall pa egen fastighet
redan idag.

6.1 (s. 113) Fériandringar av Naturvardsverkets tillsynsansvar pa avfallsomradet

e 7 Det ska fortydligas att Naturvardsverket har hela tillsynsansvaret 6ver att
producenter, och i férekommande fall producentansvarsorganisationer och
marknadsdrivna system, uppfyller sina skyldigheter enligt aktuella
férordningar.”

e 7 Naturvirdsverket ska vidare ha tillsynsansvar 6ver samtliga
rapporteringsskyldigheter pa avfallsomradet. Naturvardsverket ska ha
tillsynsansvar 6ver att samtliga uppgifter som ska rapporteras enligt
avfallsférordningen och férordningar om producentansvar kommer in till
myndigheten. Kontrollen ska avse tillférlitligheten av uppgifterna och att
uppgifterna ir fullstindiga och korrekta.”

Eskilstuna Kommun har inget att erinra mot forslaget.

6.2 (s. 116) Foérindringar av ldnsstyrelsens och kommunens tillsynsansvar pa

avfallsomradet
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e “Kommunens generella ansvar fOr att utéva tillsyn 6ver avfallshanteringen
inom kommunen ska tas bort 1 miljobalken.”

Eskilstuna kommun avstyrker forslaget. Eskilstuna kommun har liksom ett flertal
storre kommuner tagit ver tillsynen Gver alla tillstandspliktiga miljofarliga
verksambheter enligt 9 kap Miljobalken. I utférande av tillsynen inom kommunen finns
inte den problematik som forslaget grundas i. I véra nitverk med andra kommuner har
aldrig fragan lyfts som ett problem gillande dubbla ansvarsomriden. Vir bedémning
ar att forslaget 1 praktiken kommer att skapa storre grinsdragningsproblem och
minskad effektivitet i tillsynen.

e “Linsstyrelsen ska vara ensam tillsynsmyndighet 6ver tillstaindspliktiga
verksamheter, handlare, miklare, yrkesmissiga insamlare och avfallstransporter
enligt avfallsférordningen. Linsstyrelsen ska ensam eller tillsammans med
andra linsstyrelser pa en webbplats tillgingligeéra information om vilka
verksamhetsutévare som har tillstind eller har anmalt sig.”

Eskilstuna kommun avstyrker delvis forslaget. Samhaillsbyggnadsnimnden 1 Eskilstuna
har vil fungerande lokalt férankrad tillsyn och har operativt samarbete med den lokala
polismyndigheten kring avfallsbrottslighet. Avfall ir en integrerad del av all
verksambhet, 1 huvudsak inom 6vrigt kommunalt tillsynsansvar. Lokal férankring och
kontakter dr en forutsittning for effektiv tillsyn av exempelvis avfallstransporter, vilket
underlittas av kommunal tillsyn.

Eskilstuna kommun tillstyrker att Lansstyrelsens ansvar for avfallstillsyn inom de
tillsynsobjekt de ansvarar for fortydligas till 15 kap och att information tillgangligeors.

e 7 Linsstyrelsen ska ta 6ver tillsynsansvaret 6ver kommunernas skyldigheter att
skota avfallshanteringen enligt miljobalken.

Eskilstuna kommun avstyrker forslaget. Kommunala tillsynsnamnder har tillsyn 6ver
flera kommunala verksamheter. Det finns vil fungerande system for att utféra
tillsynen utan att géra avsteg fran 6 kap 7 § Kommunallagen och
nimndorganisationerna anpassas darefter. Den foreslagna finansieringen kommer att
medfora att Lansstyrelserna inte kan na samma omfattning pa tillsynen som de
kommunala nimnderna.

e Det tillsynsansvar som kommunen har kvar ska fortydligas. Kommunerna ska
ha kvar ansvaret for tillsynen 6ver avfallshanteringen enligt 15 kap.
miljobalken i fraga om de verksamheter som inte dr miljofarliga verksamheter
och 6ver att de som ar folkbokférda i en kommun och 6vriga som vistas i
kommunen féljer avfallslagstiftningen. Kommunens nuvarande ansvar f6r
tillsyn 6ver nedskripningen i kommunen f6rtydligas.”

Eskilstuna kommun foreslar en korrigering av forslaget till forordningstext.
Foreslagen lydelse av miljStillsynsférordningen 31 § 7b p och forslagets formulering
omfattar alla miljofarliga verksamheter. Foreslaget innebar siledes att dven
avfallshanteringen vid de miljofarliga verksamheter som behover anmila verksamheter
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(C-verksamhet) och de som inte behéver anmila (U-verksamhet) omfattas av
Lansstyrelsens tillsyn. Det blir dirmed dubbla tillsynsmyndigheter pa de
verksamheterna eftersom de i Ovrigt dr inom kommunalt tillsynsansvar. Utifran
torklaringstexten férefaller detta inte vara syftet med dndringen.

Eskilstuna kommun foéreslar foljande korrigering av forslaget till 31 § 7b p
miljotillsynsforordningen:

” b) andra verksamheter én tillstindspliktiga milj6farliga verksamheter enligt 9 kap.
miljobalken, och”.

6.3 (s. 119) Nya tillsyns- och provningsavgifter pa avfallsomradet

e 7En tillsynsavgift for linsstyrelsens tillsyn 6ver kommunernas skyldigheter f6r
avfallshantering ska inféras som ska utga med 800 kronor f6r varje hel timmes
handlaggningstid.”

Eskilstuna kommuns tidigare kommentarer (se yttrande for 6.2) gor att detta forslag
blir irrelevant.

7.1 (s. 122) Miljésanktionsavgifter vid 6vertridelser av rapporteringskraven i
avfallsf6rordningen
Eskilstuna kommun har inget att erinra i forslaget.

7.2 (s. 122) Miljésanktionsavgift f6r marknadsdrivna system for ateranvindning

eller materialdtervinning
Eskilstuna kommun har inget att erinra i forslaget.

8.1 (s. 123) Insamlingssystem f6r ateranvindning

e Varje kommun ska tillhandahalla insamlingssystem for dteranvindning av
produkter fran hushéllen i kommunen i syfte att 6ka ateranvindningen i
Sverige. Kommunen ska ge privatpersoner, foéretag och sammanslutningar
tillfdlle att kostnadsfritt himta ateranvindbara produkter pd en plats som
kommunen anvisar. Produkter som inte himtas av nagon inom den tid som
kommunen bestimmer ska hanteras som avfall av kommunen.”

Det dr positivt att regeringen uppmarksammar ReTuna aterbruksgalleria i arbetet med
att minska avfallsmingderna genom att pa olika sitt verka for ateranvindning. Notera
dock att ReTunas verksamhet aldrig skianker bort nagra varor till privata aktérer utan
har ett vil utarbetat system och avtal som styr de butiksidgare som far ta del av de
produkter som privatpersoner limnat in f6r dteranvindning pa kommunens tva
atervinningscentraler.

Att ge bort produkter dr en n6dlésning effer alla andra sitt att avyttra material dr
uttomda. Regeringens forslag riskerar med sin nuvarande utformning att sld sonder
fungerande 16sningar och kan dven fa flera andra negativa féljder. En limpligare
formulering vore att kommunen ska vidta atgirder, eller ha rutiner, for att underlitta
for sadana insamlingssystem. Det ryms ocksa inom formuleringen ~underlitta
insamling och sortering”, som medfor att finansiering kan ske genom avfallsavgifter,
se 27 kap. 3 § tredje stycket miljobalken.
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Eskilstuna kommun avrader starkt till att utvidga kommunens uppdrag till att samla in
produkter, som inte innehavaren har gjort sig av med som ett avfall. Sarskilt avrader
kommunen till att insamlade produkter ska tillhandahallas &ostnadsfritt. Dessutom ar
det inte kostnadsfritt f6r kommunen som behdver finansiera verksamheten,
lokalutrymmen, férpackningsmaterial och personalresurser. Om produkter maste ges
bort gratis kommer det utan tvekan att leda till en hogre avfallstaxa, eftersom
bestimmelsen #ingar kommunen att ge bort saker som har ett virde i stillet for att
avyttrandet finansierar kommunens verksamhet. Aven de invinare som inte viljer att
plocka material kommer alltsa att behova betala for det. Utéver en 6kad kostnad for
kommunerna kommer det dven medféra en negativ och osund konkurrens for bade
ideella och kommersiella secondhandaktorer. Promemorians forslag riskerar darfor att
torsvara for de som idag bedriver en fungerande ideella och kommersiella
aterbruksmarknader.

Eskilstuna kommun har hégt stillda ambitioner om att produkter som ar
ateranvindbara ska fortsitta cirkulera i samhallet, girna frivilligt mellan privatpersoner,
genom ideell eller kommersiell andrahandsverksamhet eller genom att producenterna
och butikerna sjilva tar tillbaka materialet.

8.2 (s. 126) Utsortering av avfall

e Det ska inforas krav pa utsortering av grovavfall och avfall som bestir av
pappet, plast, glas och metall och som inte samtidigt 4r férpackningsavfall eller
bygg- och rivningsavfall.”

Eskilstuna kommun stiller sig delvis bakom forslaget.

Det dr svart for gemene man att forsta logiken bakom sortering av till exempel
pappersmuggar, vilken beror av om den ar kopt f6r innehéllet i den (sorteras som
pappersforpackning) eller kopt som produkt f6r hemmabruk (sorteras som restavfall).
Kommunen skulle dirfér 6nska att fraktioner av papper, plast, glas och metall, som
inte samtidigt dr forpackningsavfall, bygg- och rivningsavfall eller utgdr grovavfall, i
stillet samlades in i materialstrOmmar tillsammans med férpackningar.

Utsorteringen av papper, plast, glas och metall bor framfor allt avse sidant avfall som
samtidigt utgdr grovavfall och som samlas in vid kommunernas atervinningscentraler
(ndr det giller sadant avfall som utgér kommunalt avfall).

e Restavfallet ska hallas skilt fran annat avfall. Det ska inféras nya definitioner
av vad som avses med grovavfall respektive restavfall.”

Eskilstuna kommun motsitter sig den nya definitionen av grovavfall. Kommunen har
kunnat ta fasta pa definitionen i regleringen av sorteringsanvisningar till
avfallstoreskrifterna och genom att tillimpa definitionen i avfallsféreskrifterna styra
bort avfall som idr tungt eller inte dr lampligt att samla in 1 sick eller kérl frin den
typen av insamling. Att endast hinfora definitionen av grovavfall till egenskapen
”skrymmande” blir f6r snavt.
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e Utsorteringskravet for brinnbart avfall ska upphivas.”

Eskilstuna kommun stiller sig tveksam till forslaget eftersom brannbart avfall behéver
sorteras ut fore deponering. Kommunen ir positiv till att grovavfall och restavfall
foreslas ersatta definitionen av brannbart avfall.

® Yrkesmissiga verksamheter som producerar forbrukat matfett ska sortera ut
det och forvara det skilt fran annat avfall. Yrkesmassiga verksamheter som
producerar forbrukat kontorspapper ska sortera ut det och forvara det skilt
fran annat avfall.”

Eskilstuna kommun stéller sig positiv till férslaget. Kommunen anser dock att vid
andrahandsberedskap, bor dessa fraktioner fa samlas in tillsammans med spillfett fran
hushall respektive med returpapperet eller annan pappersfraktion.

e Det ska fortydligas vilket avfall som ska samlas in separat i syfte att avfallet
ska forberedas for ateranvindning eller materialatervinning och vilket avfall
som ska samlas in separat for annan hantering.”

Eskilstuna kommun motsitter sig forslaget. Det maste vara avfallsinnehavaren som
har mandat att avgora hur avfallet ska hanteras med utgangspunkt i
resurshushallningsprincipen och avfallshierarkin och med beaktande av om det finns
sirskilda krav eller begrinsningar for hur avfallet far eller ska behandlas.

e “Kommunens mojlighet att meddela foreskrifter om att dtligt fett och atlig olja
far samlas in tillsammans med restavfallet ska inféras i avfallsférordningen.”

Eskilstuna kommun stiller sig positiv till forslaget.

8.3 (s. 130) Fastighetsnira insamling

e “Tastighetsnira insamling ska definieras 1 avfallsférordningen. Definitionen av
fastighetsnira insamling i forpackningsforordningen ska tas bort.”

e Befintliga krav pa fastighetsnira insamling av avfall ska kompletteras med
krav pa insamling av restavfall. Kommunen ska fa samla in dven 6vrigt avfall
fastighetsnara.”

e “Kommunen ska i foreskrifter fa bestimma om den dtliga oljan och det dtliga
fettet ska samlas in fastighetsnira eller inte.”

Eskilstuna Kommun stiller sig positiv till forslag.

8.4 (s. 132) Enhetliga undantag frin krav pa fastighetsnira insamling
e Kommunen ska fd géra undantag fran kravet pa fastighetsnira insamling i de
delar av en kommun som ir glest befolkade eller dir det finns isolerade
fastigheter.
e Undantag ska fa géras genom en 6verenskommelse eller genom att
kommunen fattar beslut om att anvisa en upphiamtningsplats. Av ett beslut om
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att anvisa en plats ska det framga vilken plats avfallet ska samlas in frin och
om platsen ar enskild eller gemensam for flera fastigheter.

Eskilstuna Kommun stiller sig positiv till f6rslag. Dock konstaterar kommunen att
den situationen kan foreligga att det inte gar att ordna insamling inom 400 meter fran
en fastighet, men att fastigheten samtidigt inte ligger i ett glest befolkat omrade eller ar
isolerad. I den situationen skulle det inte vara mojligt att verkstilla fastighetsnira
insamling med utgangspunkt i forslaget till definition eller tillimpa féreslagna
undantag. I den situationen gor Eskilstuna kommuns bedémning att kommunen far
komma Overens om insamlingsplats eller anvisa plats genom beslut med stod av 15
kap. 11 § miljobalken.

8.5 (s.133) Insamling av annat avfall som kommunen ansvarar f6r

e For det avfall som inte samlas in fastighetsnira ska kommunen inritta system
som
1. underlittar f6r hushall och andra innehavare att limna ifran sig avfallet, och
2. innebir att avfallet samlas in separat och hanteras pa ett sitt som sikerstiller
att det kan behandlas i enlighet med avfallshierarkin.”

e “Kommunens system fOr insamling av avfall ska dimensioneras utifrin antalet
kommuninvanare och det avfall som produceras. Insamlingssystemet fiar dock
inte begransas enbart pa grund av lag befolkningstithet. Servicegraden ska
kunna dimensioneras genom stationira eller regelbundet dterkommande
temporira mottagningsplatser dir hushall och andra kan limna avfallet f6r en
separat insamling.”

Eskilstuna kommun stiller sig bakom forslaget.

8.6 (s. 135) Dispens frian krav pa utsortering och separat insamling
e “Naturvardsverket ska under vissa forutsattningar fa ge dispens till den som ar
ansvarig for att se till att utsortering och separat insamling sker, férutom for
bygg- och rivningsavfall. Ett beslut om dispens ska gilla f6r en eller flera typer
av avfall och f6r en viss tid. Vid en prévning av en dispens ska ocksa beaktas
god praxis for separat insamling av avfall och annan utveckling inom
avfallshanteringen.”

Eskilstuna kommun har inget att erinra mot forslaget.

8.7 (s. 136) Bygg- och rivningsavfall

e “Undantag fran kravet att sortera ut bygg- och rivningsavfall ska gilla om det
avfallet utgors av konstruktioner eller ar férorenade och ska tas in i
avfallsférordningen.”

e “En kommun ska fa ge dispens fran kravet pd utsortering och separat
insamling av bygg- och rivningsavfall. En dispens ska kunna medges om nagot
av villkoren f6r undantag fran separat insamling ar uppfyllda. Beslutet ska gilla
tor viss tid. Vid en prévning av en dispens ska ocksa beaktas god praxis for
separat insamling av avfall och annan utveckling inom avfallshanteringen.”
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e “Kommunen ska underritta Naturvirdsverket om dispenser som har fatt laga
kraft.”

Eskilstuna kommun har inte nagot att erinra mot ovan forslag savida det inte innebar
att alltfor stora floden av avfall inte gar till férberedelse f6r dteranvindning eller
materialatervinning. Rimliga och limpliga krav behover ocksa stallas i
bygglagstiftningen for att forlinga byggnaders och anliggningars livslingd genom krav
pa underhall/byggnadsvard, krav pa bevarande av byggnader och anlidggningar,
undvikande av onddiga rivningar, samt att byggnation sd langt som mojligt sker sa att
det som byggs kan demonteras sa langt som maijligt vid ombyggnation och rivning.
Det ar aven viktigt att bevaka fragan om konstruktioner inom ramen for regleringen
om ekodesign. Kommunen anser att det bor regleras att konstruktioner ska
ateranvindas ndr sa dr limpligt och moijligt.

Fororenat byggavfall bor sa langt som mojligt undvikas att ateranvindas, men
begreppet “férorenade” kan behéva specificeras. Det ér viktigt att inte onddiga
rivningar sker och att inte ateranvindbara byggprodukter kasseras endast pa grund av
laga halter ”féroreningar” som inte innebir nagra miljo- och halsorisker vid fortsatt
anvindning i byggnaden eller anlidggningen.

8.8 (s. 137) Undantag fran kravet pa att skilja férpackningar frdn sitt innehall
e “Kravet pa att den som har en férpackning som innehaller avfall ska se till att
torpackningen skiljs fran innehallet ska inte gilla f6rpackningar med
smittférande avfall eller om det finns ett beslut om forverkande eller
forstorande som har meddelats av brottsbekdmpande myndighet eller
domstol.”

Eskilstuna kommun stiller sig positiv till att generella undantag anges i férordningen.

Eskilstuna kommun anser dock att detaljhandeln behéver vigledning i vad som avses
med ”smittférande” som inte dr farligt avfall. Risken dr annars att det tolkas alltfor
vidstrickt sa att minskningen av mangden avfall i detaljhandeln avstannar.

e “Naturvardsverkets mojlighet att meddela féreskrifter om undantag tas bort.”

Eskilstuna kommun avstyrker forslaget och anser i stillet att det 4r nédvindigt att
Naturvardsverket far meddela generella féreskrifter fran kravet om skiljande av
torpackningar fran sitt innehall.

e “Kommunen ska fa ge dispens frin kravet pa att forpackningen skiljs fran
innehillet, om
1. det inte dr tekniskt genomforbart med hinsyn till god praxis for
avfallsinsamling, eller
2. det inte leder till det bdsta miljomassiga resultatet att skilja forpackningen
fran dess innehall mot bakgrund av den sammanlagda miljépaverkan frin
hanteringen av de aktuella avfallsstrémmarna.”
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Eskilstuna kommun avstyrker forslaget att dandra prévningsmyndighet fran
tillsynsmyndigheten till kommunen. Aven linsstyrelsen och Férsvarsinspektéren kan
vara tillsynsmyndighet 6ver den verksamhet som anséker om dispens fran
avskiljandekravet. Det kan nidmligen réra sig om en tillstindspliktig milj6farlig
verksamhet eller Forsvarsmaktens verksamhet. Om avfallet inte ens dr kommunalt
ansvar, finns inte nigon anledning att provningen ska goras av kommunen.

e “En ansckan om dispens ska innehélla en plan som beskriver pa vilket satt
verksamheten avser att vidta atgirder for att férebygga uppkomsten av detta
avfall och den tid som krivs for att ta fram nédvindiga tekniska l6sningar.”

Eskilstuna kommun stiller sig bakom férslaget.

8.9 (s. 139) Krav pa ytterligare sortering for att mojliggdéra materialatervinning

e "Den som dr ansvarig for att avfallet blir fullstindigt behandlat ska se till att
det insamlade avfallet sorteras ytterligare om det beh6vs f6r att mojliggdra
materialatervinning och for att utifran avfallets egenskaper uppna en hog
kvalitet pa det atervunna materialet.”

Eskilstuna kommun delar synen pa att det ar viktigt att 6ka andelen avfall som
materialatervinns, men motsitter sig forslaget sa som det dr utformat. Kommunen
anser att kravet ar for langtgaende och att det kraver en rimlighetsavvigning.
Forbehandling av restavfall 1 syfte att ytterligare 6ka dtervinningen kraver storre
investeringar i storskaliga eftersorteringsanligeningar for att fa 16nsamhet. For att
sadana investeringar ska vara genomforbara kravs statligt stod som exempelvis Brista
eftersorteringsanliggning i Stockholm. Eskilstuna kommun bedémer ocksa att en
limplig placering bor vara intill en férbrinningsanliggning for avfall, for att undvika
extra kostnader. Det beh6vs dirfoér en djupare konsekvensutredning av vad kravet
skulle innebira i praktiken.

Utredningen anger att inte det dr praktiskt mojligt att krdva att privatpersoner och
verksamhetsutévare sorterar avfall i tillrickligt manga delar dels f6r att detta blir alltfér
komplicerat och kriver hog kunskapsniva om avfallets innehall, dels for att det ofta
saknas utrymme for de behallare som i sadant fall skulle vara nédvindiga.

Kommunen anser att ju mer avfallet kan sorteras ut nira killan desto bittre blir
forutsittningarna for hogkvalitativ materialatervinning av avfallet. Av den anledningen
kan inte ytterligare sortering av avfall ersitta utsortering vid kéllan, men didremot
utgora ett komplement.

e Ytterligare sortering ska ocksa krivas om det beh6vs for att na
materialatervinningsmalen. I férpackningsférordningen ska en upplysning
inforas om att krav pa ytterligare sortering aven giller for
forpackningsavfallet.”

Kommunen stiller sig positiv till forslaget. Kommunen har ansvar f6r insamling av
torpackningsavfall frain hushall och de samlokaliserade verksamheter som har anmalt
att de vill ha kommunal insamling. Kommunen har radighet 6ver att i insamlingen
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sikerstilla en sa god kvalitet som mojligt genom atgirder som kommunen kan vidta
inom ramen for denna radighet. Men eftersom producenterna ir ansvariga for att
behandla insamlat férpackningsavfall 4r det viktigt att producenterna vidtar de
atgirder som dr nodvindiga for att sortera insamlat férpackningsavfall ytterligare i
syfte att sikerstilla en sd hog grad av materialatervinning som maijligt.

8.10 (s. 142) Mer férpackningsavfall fran restavfallet ska materialdtervinnas

e “Verksamheter som har avfall som till 6vervigande del bestir av
torpackningsavfall som har producerats i samband med yrkesmaissig sortering
av restavfall, ska limna avfallet till de kostnadsfria mottagningsplatser som
tillhandahalls av en producentansvarsorganisation. Innan 6verlimningen ska
sadant avfall som inte utgdr férpackningsavtall separeras fran
torpackningsavfallet av verksamhetsutévaren, om det kan goras utan orimliga
ekonomiska konsekvenser.”

e "Den som driver mottagningsplatserna ska vara skyldig att utan kostnad och
utan begrinsningar i avfallsmingder ta emot verksamheters avfall som till
overviagande del bestar av forpackningsavfall och som har producerats i
samband med yrkesmassig sortering av restavfall.”

Det dr bra att regeringen vill fortydliga att producentansvarsorganisationen ir skyldig
att ta emot det utsorterade forpackningsavfallet som uppstatt i en verksamhet, dven
nir det uppstar vid en ytterligare sortering av restavfall. Kommunen menar dock att
denna moijlighet redan féljer av regleringen i gillande férordning (se 3 kap. 4 ¢ §
avfallstérordningen (2020:614)), som anger var verksamheter ska limna sitt
torpackningsavfall.

Eskilstuna kommun avstyrker forslaget om att ingen sirskild finansiering ska vara
aktuell till avfallsanldggningarna for ytterligare sortering av restavfallet frin
producentansvarsorganisationerna. En forbehandling av restavfallet gor att ytterligare
forpackningsavfall kan sorteras ut och ga till materialatervinning. De aktorer som utfér
torbehandling ska ocksa fi ersittning eftersom férbehandlingen bidrar till att uppna
materialatervinningsmalen. Producenterna har dessutom tagit ut en avgift dven foér det
forpackningsavfall som hamnar i restavfallet i den fastighetsnira insamlingen. Utan en
skyldighet f6r producenterna att ersitta férbehandling av restavfallet finns dven
mindre incitament att ersitta exempelvis sammansatta forpackningar pa marknaden.
Sammansatta férpackningar gor det svarare for avfallslimnaren att separera och slings
oftare i restavfallet.

Nir utsorterat forpackningsavfall fran restavfallet kommer fran hushall (och
samlokaliserade verksamheter) dr det darfor rimligt att ersittning utgar enligt
Naturvirdsverkets foreskrifter for ersittning till kommunerna for insamling av
férpackningsavfall.

Grundkravet ska fOrstds vara att sortera ut forpackningsavfallet fastighetsnira (f6r det
forpackningsavfall som ska sorteras ut pa det sittet) och den ytterligare sorteringen

utgor ett komplement till den fastighetsnira insamlingen.

8.11 (s. 144) Val av behandlingsmetod
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e Avfallshierarkins prioriteringsordning for val av behandlingsmetod ska inte
tillimpas om det finns sirreglering om behandling pa visst sitt for visst avfall

Eskilstuna kommun har inget att erinra mot forslaget sa linge inte sirregleringen
riskerar motverka syftet med avfallshierarkin.

8.12 (s. 145) Mottagningskriterier fér avfallsf6rbrinningsanliggningar och

samférbrinningsanliggningar

e ”Den som har samlat in avfall separat ska vid 6verlimning av avfallet till en
verksamhetsutévare som bedriver en avfallsforbrinningsanliggning eller en
samforbrinningsanliggning se till att uppgifter limnas om
1. hur avfallet producerats,

2. den sorteringsprocess eller annan férberedande behandling som avfallet
genomgitt, och
3. att avfallet fir forbrinnas.”

e “Innan avfall tas emot for forbrinning ska verksamhetsutovaren for
avfallsférbranningsanliggningen eller samférbrinningsanliggningen
kontrollera att de uppgifter som ror avfallet dr korrekta. Kontrollen ska goras
pé det sitt som skiligen kan begiras. For grinsoverskridande
avfallstransporter ska avfallstransportférordningens krav gilla.”

e 7Det ska inforas en definition av uttrycket férberedande behandling.
Regeringen eller den myndighet eller kommun som regeringen bestimmer ska
fa meddela foreskrifter om skyldighet att kontrollera avfall och
avfallshantering.”

Eskilstuna kommun stiller sig positiv till f6rslagen, men anser ocksa att de behover
kompletteras med en reglerad rimlighetsavvigning. Kraven maste utformas pa det
sittet att inte varje forsindelse av avfall ska behéva kontrolleras utan att
skyldigheterna att kontrollera uppgifter kan regleras i avtal mellan avfallslimnare och
mottagande anliggning och att uppgifterna kan kontrolleras vid behov.

Kommunen ser aven att forslaget kan medfora en 6kad risk f6r dumpning av avfall
hos mindre seriosa aktorer.

8.13 (s. 148) Ett forbud att deponera restavfall inférs
e Det ska vara forbjudet att deponera restavfall.

Eskilstuna kommun motsitter sig forslaget.

Det avfall som aterstar ndr annat avfall sorterats ut for att samlas in separat och nar
brinnbart avfall har sorterats ut, ar just till stor del sddant avfall som vanligen
deponeras eftersom det inte finns nagon annan limplig behandling. Det kan
exempelvis handla om blandningar av krossat glas, keramik och porslin, eller
isoleringsmaterial som inte kan dtervinnas, jordmassor ndr vixtlighet sorterats bort
eller massor med rester av invasiva arter, sammansatta byggmaterial som inte kan
separeras eller dteranvindas. Den icke brinnbara sorteringsresten frin sortering av
blandat avfall ir idag en deponifraktion, da man inte kan géra nagot annat med det.
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Detta deponeringstérbud komplicerar lagstiftningen och behévs inte heller mot
bakgrund av de nya utsorterings- och eftersorteringskrav som infors i ovrigt.

8.14 (s. 148) Upplysningsbestimmelser
e Tavfallsférordningen ska det inféras upplysningsbestimmelser om var det
finns ytterligare bestimmelser om hantering av avfall fran elektriska och
elektroniska produkter, uttjanta fiskeredskap och likemedelsavfall.”

Eskilstuna kommun stiller sig positiv till férslaget.
9.1 (s. 149) Den nationella avfallsplanen

Eskilstuna kommun har inget att erinra mot forslaget att regeringen eller den
myndighet som regeringen utser fattar beslut om den nationella avfallsplanen.

9.2 (s. 152) Innehallet i underlaget till den nationella avfallsplanen fértydligas i
avfallsf6rordningen
Eskilstuna kommun har inget att erinra mot forslaget.

9.3 (s. 155) Kraven pa en kommunal avfallsplan tas bort

e “Kravet pa kommunerna att uppritta kommunala avfallsplaner ska tas bort.”

o ”Aven kravet pa linsstyrelserna att ssmmanstilla de kommunala planerna ska
tas bort.”

e “Kommunens mojlighet att meddela foreskrifter om att den som bedriver en
yrkesmissig verksamhet inom kommunen dir annat avfall 4n sidant som
kommunen ansvarar for ska limna uppgifter om avfallet som underlag for
kommunens renhallningsordning ska tas bort.”

e I varje kommun ska det finnas avfallsforeskrifter. Féreskrifterna ska antas av
kommunfullmiktige.”

e Kravet pa att hinsyn ska tas till synpunkterna som kommer in i samradet ska
tas bort.”

Eskilstuna kommun avstyrker forslaget.

1 forslaget anges att ”avfallsplaneringen kommer att vara central for genomforandet av de krav
som kommunen ska folja dven i fortsattningen”. Eskilstuna kommun anser inte att detta ar
tillrickligt f6r att bibehalla och utveckla arbetet med de tva Gversta stegen i
avfallshierarkin, det vill siga férebygga och dteranvinda. Den kommunala
avfallsplanen ar heller inte endast en plan for att verkstilla den kommunala
avfallshanteringen utan en plan for férebyggande av avfall i hela kommunen och
hantering av det avfall som uppstar. Med en frivillig kommunal avfallsplan férsvinner
forutsittningarna for att den kommunala avfallsplanen ska fortsatta vara ett viktigt
politiskt styrdokument.

Eskilstuna Kommun foreslar i stillet att den kommunala avfallsplanen och dess krav
pé innehall ses 6ver. Planen kan med fordel férenklas och underlittas genom mer
nationellt stéd, till exempel i form av nationella mal och forslag pa atgirder inom de
tva Gversta stegen i avfallshierarkin. Aven betungande krav som exempelvis
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miljokonsekvensbeskrivning av planen, férteckningar 6ver anliggningar och deponier
(som redan ticks via andra register an planen) bor ses 6ver och dess nytta analyseras
jamte de resurser som tas i ansprak.

Eskilstuna kommun instimmer heller inte i de invindningar som framfdrs att det
saknas inflytande fran privata aktorer med avseende pa utformningen av den
kommunala avfallsplanen. Detta mot bakgrund av de krav pa samrad och utstillande
som finns avseende den kommunala avfallsplanen.

Om fo6rslaget genomfors sa medfor detta att Naturvardsverket foreskrifter NEFS

2020:6 om kommunala avfallsplaner om forebyggande och hantering av avfall upphor, vilket
skulle innebira att kravet 1 21 § om att kommunen ska limna information till hushallen
om avfallstérebyggande atgirder ocksa upphér. Kommunen vill understryka vikten av
att detta krav bibehalls men kan inte se att den foreslagna promemorian innehaller
detta eller motsvarande krav. Kravet dr centralt f6r manga kommuner som bedriver ett
arbete med de tva Gversta stegen 1 avfallshierarkin samt den méjlighet som f6ljer av

27 kap. 4 § 2 punkten milj6balken att avgiftsfinansiera sadana atgirder.

10.1 (s. 157) Malen om kommunalt avfall bor inféras i avfallsforordningen

e ”Milen i avfallsdirektivet om férberedelse f6r dteranvindning och
materialatervinning av kommunalt avfall ska foras in i avfallstérordningen.
Den som har ansvar f6r kommunalt avfall ska pa ett effektivt sitt bidra till att
na malen.”

Eskilstuna kommun har inget att erinra mot forslaget men anser att motsvarande mal
som finns f6r kommunalt avfall dven behéver finnas for avfall som inte utgor
kommunalt avfall. Avfallsdirektivets krav 4r minimikrav och de hindrar inte att det
stalls upp mal i Sverige for annat avfall an kommunalt avfall.

Eftersom staten lagger ansvaret f6r maluppfyllelsen pa bland annat kommunerna
maste staten se till att kommunerna har tillrickligt med ekonomiska medel for att
verkstilla kraven, i enlighet med finansieringsprincipen. Detta eftersom kommunen
aldggs att verkstilla nigonting som aligger medlemsstaten Sverige.

10.2 (s. 158) Kommunala mal om nedskripning

e Det ska anges i avfallsférordningen att varje kommun ska besluta om egna
mal for att forebygga och begrinsa nedskrapning ska flyttas till
avfallsférordningen. Nir de har antagits ska kommunen informera
Naturvirdsverket om malen och beslutade atgirder.”

Eskilstuna kommun anser forslaget som icke relevant da kommunen motsitter sig ett
borttagande av den kommunala avfallsplanen (se yttrande i 9.3). Genom att bibehalla
kommunernas avfallsplaner beh6vs ingen “kommunal information” inféras i
avfallstérordningen. Forslagets konsekvenser tillfér endast onddig kontroll och 6kad
administrativ belastning utéver fragmentering av ett val fungerande styrdokument som
den kommunala avfallsplanen utgor. Redan idag kan dessutom Naturvardsverket kriva
att kommunen redovisar vilka atgirder mot nedskripning (i enlighet med NEFS2020:6
24Y), vilket kommunen anser fullt tillrackligt.
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10.3 (s. 159) Information om ytterligare mal om avfallsf6rebyggande och
avfallshantering
Eskilstuna kommun har inget att erinra mot forslaget.

10.4 (s. 159) Uppféljning av malen
Eskilstuna kommun har inget att erinra mot forslaget.

11 (s. 160) Rapportering pa avfallsomradet

Eskilstuna kommun anser det laimpligare att skyldigheten att rapportera regleras aven
fortsittningsvis i Naturvardsverkets foreskrifter da denna dr littare att gora
nédvandiga justeringar i dn avfallsférordningen.

Eskilstuna kommun stiller sig bakom forslaget att yrkesmassiga insamlare av forbrukat
matfett eller forbrukat kontorspapper fran en yrkesmassig verksamhet eller
kommunalt avfall fran detaljhandel ska limna uppgifter till Naturvardsverket pa
samma sitt som en kommun samt att en detaljhandel eller en yrkesmaissig verksamhet
som inte anlitar en yrkesmissig verksamhet ska sjalv uppfylla
rapporteringsskyldigheterna.

Kommunen vilkomnar méjligheten till digital rapportering.

Kommunen vill uppmirksamma att den faktiska mangden insamlat material till
ateranvindning saknas i avfallsstatistiken. Detta beror pa att de material som limnats
in for ateranvindning pa till exempel ReTuna inte betraktas som avfall utan som
produkter. For att avfall ska upphora att vara avfall och kunna dteranvindas som
produkt kravs olika omfattande eller komplicerade processer. En sadan hantering
skulle vara alltfér resurskrivande. Det vore darfor intressant att folja statistik for
mingden produkter som fitt nytt liv genom ateranvindning via kommunala
insamlingssystem som till exempel ReTuna.

12.1 (s. 160) Kommunens bemyndigande om avfallsavgift

e “En kommun ska fi meddela féreskrifter om att avfallsavgifter ska betalas f6r
all avfallshantering som kommunen ér ansvarig for och som ticker de
kostnader som uppkommer f6r kommunen till f6ljd av féreskrifter som har
meddelats med st6d av miljobalken.”

e Foreskrifterna ska kunna innehalla reglering om hur avgiften ska betalas.”

e Uttrycken renhillning, renhéllningsavgift och taxa ska ersattas med
avfallshantering, avfallsavgift och féreskrift.”

Eskilstuna kommun motsitter sig att begreppet taxa ska ersittas med begreppet
foreskrifter. Avfallstaxan ér ett vil inarbetat begrepp inom miljébalkens omrade dven
vad avser tillsynsavgifter.

Om utredningen menar att avfallsféreskrifter och avfallstaxa ska regleras i samma
foreskrifter motsatter sig kommunen starkt det forslaget. Om avfallsavgifterna, som
justeras arligen, skulle inkluderas i avfallsféreskrifterna skulle det innebira en arlig
revidering av avfallsforeskrifterna med tillh6rande samrad och utstillande samt beslut
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av kommunfullmaktige.

Eskilstuna kommun stiller sig positiv till att utredningen foreslar att kommunen ska fa
beslut om hur avfallsavgifterna ska betalas.

Kommunen motsdtter sig att 27 kap. 6 § andra stycket (se hir nedan) foreslas tas bort.

I taxan skall anges hur avgiften skall bestammas nar taxan i 6vrigt saknar tillamplig bestammelse
om avgift. De grunder som anges i 5 § skall di beaktas.

Detta ar en viktig grund eftersom kommunen inte kan forutse alla situationer och
grunder for debitering. Det vill sdga avfallstaxan kan inte reglera alla kostnader och f6r
att sikerstilla ett heltickande avgiftsuttag i enlighet med sjéilvkostnadsprincipen
behovs den moijlighet som regleras 1 nimnda bestimmelse.

12.2 (s. 165) Krav pa redovisning om kommunens avfallshantering

e “En kommun ska i friga om sitt ansvar f6r avfallshantering se till att
1. verksamheten bokférs och redovisas i enlighet med god redovisningssed dar
resultat- och balansrikningar redovisas sarskilt och dar det av
tilliggsupplysningar framgar hur kommunen har férdelat kostnader som varit
gemensamma med annan verksamhet,
2. det av redovisningen framgir om och hur avgift tagits ut for att frimja
miljoanpassad avfallshantering,
3. det av redovisningen framgar vilken ersittning kommunen har fatt frain
producentansvarsorganisationer for forpackningar, och 4. redovisningen, nir
den dr faststalld, finns tillginglig for allminheten.”

Eskilstuna kommun stiller sig positiv till att det inférs krav pa sarredovisning.

I forfattningsforslaget pkt 3 framgar att kommunen ska redovisa vitken ersdttning
kommunen har fitt fran producentansvarsorganisationer for forpackningar. I kommentarerna till
lagforslaget framgar att kommunerna ska redovisa sina kostnader for
forpackningsinsamlingen. Detta krav borde tydliggoras i paragrafen. Detta dr rimligt
och nédvindigt £6r uppfoljning av ersittningsmodellen.

13.1 (s. 166) Naturvardsverkets ansvar for avfallsomradet behover forstirkas och

fortydligas

Eskilstuna kommun staller sig positiv till forslaget.

13.2 (s. 168) Naturvardsverkets ansvar for statistik pa avfallsomradet m.m. bér

fortydligas

Eskilstuna kommun staller sig positiv till forslaget.

14 (s.169) Ett nytt 15 kapitel i miljébalken

Eskilstuna kommun har inget att erinra mot forslaget om att det nuvarande 15 kap.
miljébalken upphivs och ersitts med ett nytt 15 kap. med en ny rubrik och en ny
disposition eller att syftet med kapitlet ska vara att frimja avfallsférebyggande atgirder
och atervinning liksom annan hushéllning med material, ravaror och energi sa att en
cirkulir ekonomi uppnas.
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15 (s. 170) Ikrafttridande- och dvergangsbestimmelser
Eskilstuna kommun anser att utredningens forslag (med undantag for nagot forslag)
om ikrafttridande den 1 januari 2026 innebir en alltfér kort dvergangstid.

Bland annat med utgiangspunkt i det ansvar f6r kommunalt avfall frain verksamheter
som kommunen har idag och i relation till de fléden som foreslds avregleras frin
kommunens ansvar. Nir kommunen har upphandlat borttransport och behandling av
avfall finns det gillande avtal dir det kan fa ekonomiska konsekvenser f6r
kommunerna om dessa avtal maste avslutas i fértid. Aven f6r kommuner som
verkstiller borttransport och behandling i egen regi far en kort Gvergangstid
konsekvenser for verksamheten.
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