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Diarienr: KN2024/02249

Fastighetsagarna ar en riksomfattande branschorganisation, som arbetar for en val fungerande
fastighetsmarknad med stort fokus pa hallbarhet, stadsutveckling och trygghet.
Fastighetsagarna har ca 13 000 medlemmar och dessa ager tillsammans ca 50 000 fastigheter
for kontors-, handels-, industri-, samhélls- och bostadsandamal. Bland medlemmar som &ger
flerfamiljshus finns saval privata som kommunéagda fastighetsbolag och bostadsrattsforeningar.

Fastighetsagarna har fatt rubricerade promemoria pa remiss. Fastighetsdgarna lamnar foljande
synpunkter.

Yttrande

Fastighetsagarna Sverige valkomnar mojligheten att lamna synpunkter pa promemorian och vill
framhalla vikten av att Sveriges avfallslagstiftning utgar fran avfallstrappan. Atgarder inom
avfallsomradet bor i forsta hand fokusera péa avfallsforebyggande, vilket &r den mest effektiva
och hallbara insatsen for att minska mangden avfall och dess negativa miljopaverkan. Tyvarr ser
vi aterigen forslag pa styrmedel som i huvudsak inriktar sig pa utsortering, insamling,
eftersortering och atervinning.

Regeringen och ansvariga myndigheter behdver lagga om politiken inom avfallsomradet och i
hogre grad prioritera insatser som minskar avfallsmangderna redan vid kallan, i stallet for att
enbart forsoka losa avfallsfragan genom 6kade krav pa Sveriges medborgare, verksamheter och
fastighetsagare. Vi vill ocksa understryka vikten av att dessa styrmedel ar bade
kostnadseffektiva och praktiskt genomférbara utan att skapa oproportionerliga bérdor for
hushall och verksamheter.

Sammanfattning av synpunkter
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Fastighetsagarna staller sig kritiska till flera av de foreslagna forandringarna i promemorian och
vill lyfta foljande synpunkter:

Andrat ansvar for vissa avfallsstrémmar

Vi avstyrker forslaget om att 6verfora ansvaret for livsmedelsavfall, restaurangfett och
kontorspapper till verksamheterna baserat pa geografiska kriterier. | stallet foresprakar vi en
frivalsmodell enligt utredningen Aga avfall, d&r ansvar fér avfall baseras pa vilja och férméga
snarare an godtyckliga geografiska granser for ett kommunalt sekundaransvar.

Utokat utsorteringskrav

Vi avstyrker forslaget om separata utsorteringskrav for material som inte ar forpackningsavfall
och foreslar i stallet en 6vergang till insamling i materialstrommar enligt dansk modell. Detta
system &r enklare for anvandarna och har battre forutsattningar att uppna hoga
atervinningsgrader och nd EUs mal.

Krav pa eftersortering

Vi tillstyrker forslaget om krav pa eftersortering som ett avgérande steg for att hoja kvaliteten pa
atervunna material och minska utslappen fran forbranning. Detta bér kombineras med
insamling i materialstrommar for att maximera effektiviteten och minska klimatpéverkan fran
plastforbranning.

Okad service och rapportering

Vivalkomnar forslaget om okad service for insamling av avfall men anser att kriterierna for
serviceniva ar for allménna och behdver preciseras. Vidare bér kommunerna alaggas att
redovisa statistik och miljopaverkan fran avfallshanteringen, vilket ar en forutsattning for att
fastighetsagare och andra verksamheter ska kunna fullgora sina skyldigheter gallande
hallbarhetsrapportering.

Sammanfattningsvis anser Fastighetsagarna att en omstallning av Sveriges avfallspolitik ar
nodvandig for att prioritera avfallsforebyggande atgarder. Samtidigt behover nya krav och
styrmedel utformas med fokus péa enkelhet, effektivitet och rattvisa, sa att Sveriges medborgare
och verksamheter kan bidra till ett hallbart avfallshanteringssystem utan oproportionerliga
bordor.



Detaljerade kommentarer
5.1 Avfallsproducentens ansvar fortydligas

Fastighetsagarna anser att relation och ansvar i flera led som &r vanligt i t ex lokalfastigheter
behover fortydligas ytterligare.

5.2 Nytt ansvar for vissa avfallsproducenter

Fastighetsadgarna anser att det behdver tydliggdras nar ett avfall ar kommunalt avfall eller ett
verksamhetsavfall. Det behovs tydligare kriterier for nar avfallet "till sin art och
sammansattning" inte ar likt avfall fran hushall.

Fastighetsagarna avstyrker promemorians forslag om andrat ansvar for avfallsproducenter,
sarskilt vad galler livsmedelsavfall, restaurangfett och kontorspapper.

Fastighetsagarna forordar frivalsmodellen som féreslagits i utredningen SOU 2021:24 Aga
avfall.

Promemorian refererar till att en majoritet av remissvaren pa utredningen var negativa till frival.
Fastighetsagarna menar dock att detta resultat inte bor ges storre vikt eftersom remissvaren pa
SOU 2021:24 6vervagande del kom fran kommuner och kommunala avfallsbolag med starka
egenintressen av att bevara sina monopol. En kvantitativ sammanstallning av remissvar ar inte
tillracklig for att bedéma forslagets langsiktiga effekter. SOU 2021:24 genomfdrde en kvalitativ
analys som vagde in samhallsekonomiska fordelar och majligheter till 6kad effektivitet vilket bor
tilldomas storre vikt an att rakna antal positiva eller negativa remissvar.

Fastighetsagarna anser att ett 6verférande av ansvar baserat pa geografiska omraden, uttryckt
som ett kommunalt sekundaransvar enbart pa vissa orter och utan att beakta
avfallsproducenternas faktiska formaga att hantera sitt avfall, ar en osaker och ineffektiv
l6sning. Forslaget innebar en 6verhangande risk for sémre avfallshantering i omraden dar
utpekade avfallsproducenter saknar resurser eller kompetens att ansvara for avfall.
Promemorians forslag att slumpmassigt tilldela ansvar till tre typer av avfallsproducenter, som
livsmedelsproducenter, restauranger och kontor, ar inte bara godtyckligt utan ocksa riskabelt.
Det bortser fran de stora variationerna mellan olika verksamheters forutsattningar att hantera
sitt avfall pa ett hallbart satt. Det &r orimligt att samma ansvar for restaurangfett ska falla pa en
rikstdckande snabbmatskedja som pa en liten "food truck” om denna befinner sig exempelvis i
Stockholm dar kommunen antas inte behover ha sekundaransvar.

Frivalsmodellen som foreslas i Aga avfall &r i stallet byggd pa principen om att
avfallsproducenter som har vilja och formaga att ta ansvar for sitt avfall ska ges mojlighet att
gora det, medan kommunerna behaller ett sekundaransvar dar det behovs. Denna modell
skapar forutsattningar for konkurrens, innovation och effektivitet genom att 6ppna upp for
privata aktorer. Detta leder till battre tjanster och lagre kostnader for avfallsproducenter,
samtidigt som kommunerna kan fokusera sina resurser pa omraden dar behovet av stod ar
storst. Genom att basera ansvaret pa formaga snarare an geografi sékerstalls att
avfallsansvaret hamnar hos aktorer som kan hantera det pa ett ekonomiskt och miljomassigt
hallbart satt.



Frivalsmodellen erbjuder ocksé betydande samhallsekonomiska och miljomassiga fordelar.
Den mojliggor en effektivare resursanvandning och minskade kostnader, eftersom
avfallsproducenter som har férmagan att hantera sitt avfall effektivt ocksa far mojlighet att gora
det. Dessutom ar modellen mer flexibel och anpassningsbar till forandringar i avfallsstrommar
och nya tekniker for atervinning, vilket starker langsiktiga miljomal.

Fastighetsdgarna anser att ett system for avfallsansvar bor bygga pa vilja och formaga, vilket
frivalsmodellen erbjuder. Att i stallet infora en geografibaserad l0sning med &ndrat ansvar utan
hansyn till formaga for specifika avfallsstrommar ar ineffektivt, godtyckligt och riskfyllt.

Fastighetsdgarna uppmanar regeringen att forkasta detta forslag och i stallet ga vidare med en
modell baserad p& de valgrundade principerna for frival som presenterades i SOU 2021:24 Aga
avfall.

5.5 Fastighetsinnehavares avfallshantering moderniseras
Fastighetsagarna tillstyrker till att fastighetsinnehavare far atervinna bioavfall pa fastigheten.

Fastighetsdgarna menar att resonemanget som fors i promemorian angdende den som har
nyttjanderatt till fastigheten ar bristfalligt och i avsaknad av motivering. | promemorian ar inte
tydligt vad som avses. Forslaget behover utvecklas vidare med hansyn till fastighetsagarens
behov och avtalsrelation mellan fastighetsagare och nyttjanderattshavare. Fastighetsagarna ar
garna behjalpa i en sddan beredning.

8.1 Insamlingssystem for ateranvandning

Fastighetsdgarna ser positivt p4 forslaget om insamlingssystem for dteranvéndning da det
mojliggor att mer produkter ateranvands och inte gar direkt till behandling som grovavfall. Det &r
valkommet att kommuner far ett ansvar att arbeta avfallsforebyggande genom att bidra s3 att
produkter inte blir avfall.

Fastighetsdgarna anser att fragan behover ytterligare utredas vidare och bland annat klargora
om de redan nu kraftigt kande kommunala avfallstaxorna paverkas eller e;j.

Fastighetsdgarna ser negativt pa och avstyrker en kommunal foreskrivsratt om utrymmen mm.
En kommunal foreskrivsratt ar ett kraftfullt verktyg och bor undvikas i méjligaste man. En
foreskrivsratt maste vara proportionell och beakta aganderatten och egendomskydd etc.
Promemorian har inte kunnat pavisa behovet av foreskrivsratt.

8.2 Utsortering av avfall

Fastighetsagarna avstyrker bestamt promemorians forslag i avsnitt 8.2 om utdkat
utsorteringskrav fér material som papper, plast, glas och metall som inte ar férpackningsavfall
eller bygg- och rivningsavfall. Vi anser att forslaget ar opraktiskt, ineffektivt och att det riskerar
att skapa betydande problem fér hushall, verksamheter och fastighetsagare.

Att separera ytterligare fraktioner i hemmet, sdsom plast som inte ar forpackningar, ar praktiskt
taget omajligt for manga hushall. Redan idag ar utrymmet under diskbanken mycket begransat,



och att krava fler sorteringskarl skulle innebara bade omfattande investeringar och fysiska
begransningar i manga bostader. | flerbostadshus skulle detta innebara kostsamma och ibland
omojliga ombyggnader av miljorum, vilket i manga fall skulle ta utrymme fran grénytor som kan
behovas for klimatanpassning och bevarande av biologisk mangfald.

Fastighetsdgarna foreslar att Sverige 6vergar till insamling i materialstrommar, enligt den
modell som framgangsrikt tillampas i Danmark. Genom att samla material baserat pa typ -
sdsom plast, papper, glas och metall — oavsett om det ar forpackningsavfall eller ej, blir
systemet enklare for hushall och verksamheter att forstd och anvanda. En sddan modell
minskar risken for felsortering och kontaminering, vilket starker atervinningen och skapar
forutsattningar for att na EU:s atervinningsmal. Danmark &ar ett tydligt exempel pa att insamling i
materialstrommar ar effektivt och anvandarvanligt, utan att behova skapa ett 6verdrivet
komplext system for sortering vid kallan. Danmark ar ett av de lander som inte varnats av EU.
Sverige bor naturligtvis ta efter Danmark.

Fastighetsagarna vill sarskilt framhalla kopplingen till forslaget i avsnitt 8.9 om krav pa
ytterligare sortering for att mojliggdra materialdtervinning. Detta forslag ar i grunden positivt och
kan med fordel kombineras med insamling i materialstrommar. Genom att komplettera
materialstrommarna med eftersortering skapas ett robust system dar aven felaktigt sorterat
material kan atervinnas. En sddan kombination starker mojligheten att férhindra att plast och
andra atervinningsbara material hamnar i férbranning, vilket ar avgérande for att minska
utslappen fran fjarrvarmeproduktion — en av fastighetsbranschens och Sveriges storsta
klimatutmaningar.

8.3 Fastighetsnara insamling

Fastighetsagarna tillstyrker forslaget till definitionen av fastighetsnara insamling. Vi anser dock
att det behover tydliggdras om forslaget innebar att de foreslagna tre fraktionerna ska samlas in
pa en och samma plats eller om det ar moijligt att ha flera olika insamlingsplatser som &ar
fastighetsnara. Denna flexibilitet ar avgorande for att sakerstalla att insamlingen kan anpassas
till olika fastigheters och fastighetsagares specifika forutsattningar.

Fastighetsdgarna anser att fastighetsagaren maste ha ratt att anpassa bade lokaliseringen och
utformningen avinsamlingsplatserna. Detta ar sarskilt viktigt for att optimera anvandningen av
tillgangligt utrymme och fér att minimera de praktiska och ekonomiska konsekvenserna av att
infora nya krav pa fastighetsnara insamling. Vi avstyrker dock att kommunerna ska fa ratt att
bestamma att dven ovrigt avfall ska samlas fastighetsnara. Ett sddant forslag riskerar att
palagga fastighetsagare oproportionerligt stora kostnader och skapa logistiska problem.

Inférandet av fler fraktioner som ska samlas in fastighetsnara kommer utan tvekan att krava mer
plats for karl, vilket i sin tur leder till 6kade kostnader for att uppfora eller anpassa miljérum och
insamlingsplatser. Dessutom kan de gronytor som tas i ansprak for dessa andamal behovas for



andra syften, sdsom klimatanpassning eller boenderelaterade forbattringar. For fastighetsagare
ar det avgorande att sddana krav balanseras mot tillgdngen pa utrymme och ekonomiska
resurser.

Vivill dven understryka att den ersattning som producenterna idag betalar till kommunerna ar
avsedd att tdcka kommunernas kostnader for den fastighetsnéra insamlingen, men den
inkluderar inte de kostnader som fastighetsagare bar. Detta ar ett tydligt problem inom dagens
producentansvar. Fastighetsagare far ta pa sig stora kostnader for att tillhandahalla och
underhalla insamlingsutrymmen utan att erhalla nagon ersattning fran producenterna. Ett
utokat producentansvar bor sakerstalla att aven fastighetsdgarnas kostnader inkluderas i
ersattningsmodellerna. Denna obalans i ansvarsférdelning behover atgardas.

8.4 Enhetliga undantag fran krav pa fastighetsnara insamling
Fastighetsagarna avstyrker detta forslag.

Fastighetsagarna anser att mojligheten till undantag fran kravet pa fastighetsnéara insamling
maste baseras pa verkliga forutsattningar for varje fastighet och omrade, snarare &n pa
geografiska kriterier som granser pa en karta. Ett system med undantag, om det ska vara till
nagon nytta, maste utformas flexibelt och ta hansyn till de praktiska, juridiska och ekonomiska
forutsattningarna for fastighetsagare och boende.

Det &r viktigt att erkédnna att manga fastigheter, dven i tatorter, har fysiska begréansningar som
gor det svart eller omojligt att tillgodose kraven pa insamling av fler fraktioner. | vissa fall kan det
till och med vara forbjudet att gora byggnadstekniska forandringar for att skapa utrymme for
avfallshantering, exempelvis i kulturhistoriskt vardefulla byggnader dar regler om att inte
forvanska byggnadens karaktar galler.

Vi noterar sarskilt foljande mening i promemorian: "Om det ar rimligt att hamta restavfall vid en
fastighet, sa bor det ocksa vara rimligt och lampligt att dven férpackningsavfall och livsmedels-
och kéksavfall hdmtas dér.” Aven om detta kan utgora en utgdngspunkt i de flesta fall, &r det
naivt och verklighetsfranvant att tro att detta géller for alla fastigheter. Verkligheten visar att
forutsattningarna mellan fastigheter varierar kraftigt, &ven inom samma geografiska omrade.
Detta galler sarskilt tatbebyggda omraden och aldre byggnader med begransade
anpassningsmaoijligheter.

Vivill darfor framhalla att undantag fran kravet pa fastighetsnara insamling maste utformas med
en hog grad av flexibilitet och i dialog med fastighetsagare. Undantagen bor inte vara
begransade till vissa geografiska omraden, utan maste kunna tillampas dar de faktiska
forutsattningarna gor fastighetsnara insamling orimlig eller ogenomférbar. Det &r ocksa
avgorande att kostnader for anpassningar inte ensidigt laggs pa fastighetsagare, utan att det
finns en rattvis fordelning av ansvar och resurser.

Fastighetsagarna efterlyser en tydligare analys av de praktiska utmaningarna med
fastighetsnara insamling, inte bara i glesbygd utan ocksa i tatorter och befintliga byggnader. Vi
foreslar att det infors en proportionalitetsprincip i lagstiftningen, som sakerstéller att kraven pa



fastighetsnara insamling ar rimliga och genomfdérbara utan att leda till oproportionerliga
kostnader eller praktiska svarigheter for fastighetsagare och boende.

8.5 Insamling av annat avfall som kommunen ansvarar for

Fastighetsagarna tillstyrker forslaget om att kommunen ska inratta ett system for det avfall
som inte samlas in fastighetsnara underlattar for hushall och andra innehavare att ldmna ifran
sig avfallet.

Fastighetsagarna forordar insamling i materialstrommar for material av papper, plast, glas och
metall. Men for eventuella dvriga fraktioner ar en 6kad service for insamling av avfall ar
nodvandig for att hushallen och andra innehavare ska ha mojlighet lamna sitt avfall utan att ha
tillgang till bil.

Fastighetsagarna valkomnar forslaget om 6kad service for insamling av avfall, men anser att de
angivna kriterierna for servicegrad ar for vaga for att kunna bedémas och tillampas effektivt.
Servicenivaerna bor preciseras och starkas for att sakerstalla att insamlingen blir tillganglig och
andamalsenlig, sarskilt for hushall utan bil. Vi ser positivt pd mobila insamlingslosningar som
ett viktigt komplement, men det kravs tydliga riktlinjer for att sdkerstalla likvardig service i hela
landet. Det &r ocksa avgorande att kostnaderna for dessa system fordelas rattvist och inte
Overfors oproportionerligt till fastighetsagare eller hushall.

8.9 Krav pa ytterligare sortering for att mojliggora materialatervinning

Fastighetsdgarna ser mycket positivt pa forslaget i avsnitt 8.9 om krav pa ytterligare sortering
for att mojliggéra materialatervinning. Detta ar en avgorande atgard for att forbattra kvaliteten
pa atervunna material och sékerstélla att vi nar bade Sveriges insamlingsmal och malet om ett
Fossilfritt Sverige 2045. Forslaget representerar ett viktigt steg mot att skapa en cirkular
ekonomi déar avfall hanteras som en resurs, och vi ser det som en oundviklig vag framat om
Sverige ska uppfylla sina klimat- och miljomal.

Vivill sarskilt betona att eftersortering av insamlat avfall inte bara hojer materialkvaliteten utan
ocksé ar avgorande for att minska utslappen fran forbranning av plast for att tillverka fjarrvarme.
Att stora mangder plast fortfarande anvands som bransle i fijarrvarmeanlaggningar ar inte
forenligt med ambitionerna for ett fossilfritt Sverige. Eftersortering av plast och andra komplexa
material &r darfor en forutsattning for att minska klimatpaverkan fran avfallsférbranning och for
att sakerstalla att mer material atervinns i linje med avfallshierarkin.

Vi anser att denna inriktning med férdel bor kombineras med en 6vergang till insamling i
materialstrommar, dar avfall sorteras baserat pa materialtyp snarare an anvandningsomrade.
En sddan modell, som framgangsrikt anvands i Danmark, ar enklare for hushall och
verksamheter att forsta och tillAmpa. Det minskar risken for felsortering vid kallan och skapar
battre forutsattningar for hogkvalitativ eftersortering och materialatervinning. Vi ser en tydlig



synergi mellan dessa tva atgarder och foreslar att regeringen gor detta till den huvudsakliga
inriktningen for Sveriges avfallspolitik.

Vi anser ocksa att denna satsning pa eftersortering och materialstrommar fortjanar att
utvecklas vidare i nara samrad med berorda aktorer, sdsom fastighetséagare, producenter,
kommuner och atervinningsindustri. En bred dialog ar avgérande for att identifiera de mest
effektiva losningarna och sékerstélla att satsningarna skapar verkliga och hallbara resultat.

For att starka forslaget ytterligare vill vi framhalla foljande:

1. Tydliga krav pa eftersortering behdver inféras for att sdkerstalla att allt insamlat material
behandlas pa basta mojliga satt enligt avfallshierarkin. Detta bor aven omfatta en
konkret plan for att sdkerstalla tillracklig kapacitet i form av industriella storskaliga
sorteringsanlaggningar.

2. Styrmedel och incitament bor utvecklas for att uppmuntra producenter och
atervinningsaktorer att investera i modern teknik och processer som mojliggor
hogkvalitativ atervinning.

3. Transparens och uppfoljning bor vara en central del av genomforandet, for att
sékerstalla att de nya kraven leder till faktiska forbattringar av materialatervinningen och
minskade utslapp.

Avfallsstatistik och miljopaverkan fran avfallshanteringen

Fastighetsagarna anser att en transparent och regelbunden rapportering av avfallsstatistik och
miljopaverkan fran avfallshanteringen ar avgorande for att sdkerstalla en effektiv och hallbar
avfallshantering. Vi foreslar darfor att det infors en skyldighet fér kommunerna att till
avfallslamnare redovisa statistik 6ver mangden avfall som samlas in, dess behandlingsmetod
samt de vaxthusgasutslapp som uppstar vid hanteringen.

En sddan rapportering &r inte bara central for att skapa incitament for kommunerna att prioritera
materialatervinning framfor forbranning — vilket minskar klimatpaverkan fran avfallshanteringen
— utan ar ocksa en forutsattning for att fastighetsédgare och andra verksamheter som lamnar
avfall ska kunna uppfylla sina skyldigheter gallande hallbarhetsrapportering. For att kunna
redovisa sin klimatpaverkan och folja upp egna hallbarhetsmal ar tillgdngen till detaljerade och
kvalitetssdkrade data om avfallshanteringen avgorande.

Rapporteringen skulle dven bidra till att identifiera forbattringsomraden, stimulera utvecklingen
av hallbara l6sningar och sakerstalla att nationella och internationella mal for
materialatervinning och klimat uppnas. Detta starker dialogen mellan kommuner, producenter
och fastighetsagare, dar alla aktérer kan bidra med kunskap och l&sningar for att optimera
systemet.

Fastighetsagarna ser darfor en tydlig koppling mellan 6kad rapporteringsskyldighet och en
forbattrad avfallshantering som bade framjar cirkular ekonomi och mojliggor en korrekt
hallbarhetsrapportering for avfallslamnande verksamheter. Vi uppmanar regeringen att
sakerstalla att denna viktiga aspekt regleras i den foreslagna lagstiftningen.
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