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Halmstads kommuns yttrande over promemorian Reformering av
avfallslagstiftningen for ckad materialatervinning och for mer cirkular
ekonomi

Halmstads kommun ser positivt pa att det gors en dversyn och modernisering av avtallslagstftningen.
Att forebygga avtall och 6ka materialatervinningen dr viktigt £6r uppfyllandet av krav och mal pa tlera
nivaer och ligger dven i linje med kommunens styrande dokument pa miljoomradet.

Promemorian dr omtfattande och vart vttrande fokuserar pa de féreslagna térindringar som paverkar
kommunens verksamhet eller kommunens invanare. Nedan ges forslag till kompletteringar, vissa
justeringar samt kommentarer pa en del av forslagen.

Halmstads kommun efterfragar ett starkt fokus pa avfallsforebyggande atgarder

Vi konstaterar att avfallstorebyvgeande framhalls som ett viktigt syfte 1 forslaget, men det far trots det
inte sdrskilt stort utrymme. Fokus ligger framfor allt pa att forbittra atervinning och resursutnyttjande,
snarare dn att aktivt minska uppkomsten av avfall. Forslaget skulle kunna stirkas genom fler konkreta
insatser som riktar sig mot att minska avfallsmingden redan vid kallan.

Jordmassor med invasiva arter

Hantering av utgrivd jord med invasiva arter fran hushallen kan bli ett vixande problem. Det vore
onskvirt med fortydligande och vigledning kring ansvar och hantering av denna avfallstraktion. Vi

noterar att detta togs upp i Naturvardsverkets redovisning ”Ansvar f6r kommunalt avfall avseende

vissa enskilda avfallsstrommar”™ (KN2023/00059) och saknar konkreta forslag 1 den nu foreliggande
promemorian.

Forslag till lag om andring i miljobalken, 1.1

Halmstads kommun anser inte att det bor goras nagot tillige om ansvar for kostnader 1 paragrat 11, 15
kap. miljébalken. Kostnaderna dr en naturlig del 1 ansvaret och att uttryckligen ange det pa detta sitt
riskerar att skapa ett ifrdgasittande av kommunens avfallstaxa och skapa konflikter mellan olika
intressenter i avfallsdirektivet.

Kommunen dr ansvarig for borttransport av avtall som kommunen ansvarar for. Idag reglereras 1 27
kap. 6 § andra stycket miljobalken att det finns mojlighet att ta ut en sarskild avgift urGver det som
regleras 1 taxan. Halmstads kommun dr kritiska till att ta bort "I taxan skall anges hur avgiften skall
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bestimmas nir taxan 1 dvrigt saknar tillimplig bestimmelse om avgift. De grunder som anges i 5 § skall da
beaktas™.

Skdlet till detta dr att det inte dr mojligt for kommunen att 1 f6rvig forutse alla situationer och grunder for
debitering. Den aktuella bestimmelsen dr dirtor nodvindig for att siikerstilla ett korrekt och heltickande
avgiftsuttag 1 enlighet med sjilvkostnadsprincipen. Kommunen anser att bestimmelsen bor kvarsta for att
uppriitthalla en tydlig och rittvis avgiftshantering.

Utsorteringen av avfall maste 6ka sa att mer avfall kan materialatervinnas, 4.4
Forpackningsavtall fran verksamheter

Det finns ctt behov av ate skapa bittre forutsittningar tor utsortering av torpackningsavtall fran
verksamheter for att fa till en minskad mingd torpackningar som limnas med restavtallet och belastar

den kommunala avtallshanteringen.

Incitamenten tor framtor alle sma och medelstora verksamheter att sortera ut sitt forpackningsavtall dr
idag sma. I de fall det rér sig om sma miéngder per verksamhet kan kostnaderna for att transportera
avfallet till producenternas insamlingsplats for verksamhetsforpackningar bli stora och upplevas som
alletor allkranglat.

Servicenivan gentemot verksamheterna behover 6ka och det vore 6nskvirt med mojlighet att hinvisa
iven verksamheter med sma mingder forpackningsavfall tll nirmaste atervinningsstation.

Nytt ansvar for vissa avfallsproducenter, 5.2

I utredningen anges att "Ansvaret for avfall fran detaljhandel med livsmedel, férbrukat matfett (ej
fettavskiljarslam) och kontorspapper fran yrkesmassig verksamhert, flyttas fran kommunen till
verksamheten som producerar avtallet.”

Halmstads kommun har inget att erinra mot torslaget om avreglering av nimnda floéden. Det finns
forutsittningar tor berérda verksamheter att hantera avfall pa ett miljéomissigt bra sitt pa den fria
marknaden. I vissa fall finns redan idag ett fungerande samarbete mellan kommunens avtallsbolag och
exempelvis avfall fran detaljhandel som kan fortsitea 1 de fall verksamheterna sa 6nskar.

Vi foreslar att det 1 miljobalken tydligt anges att avtall fran grossistverksamhet/parthandel dr
undantaget fran begreppet kommunalt avfall, alternativt att det tydligt anges att det ar undantaget fran
kommunens ansvar och ensamritt att samla in avfall. Det dr Naturvardsverkets tolkning av
avfallsdirektvet att sa dr fallet, och da bor det ocksa framga tydligt 1 svensk avfallslagstiftning. Det ar ju
tvdligt att till exempel avfall frin jord- och skogsbruk och fran tillverkning ar exkluderat.

Det ar otydligt, dven 1 nuvarande lagstiftning, om avtall fran personalutrymmen 1 en tllverkande
verksamhet omfattas av kommunalt ansvar eller inte. Med liggande forslag kommer det dven att bl
otvdligt om avfall fran personalutrymmen och kundtoaletter 1 detaljhandel med livsmedel omfattas av
kommunalt ansvar eller inte.

Forandringar i kommunens ansvar, 5.3

[ utredningen foreslas aven ctt andrahandsansvar t6r kommunen £f6r kommunalt avtall fran
detaljhandel med livsmedel, samt f6r matfett och kontorspapper i 15 kap. 15 § andra stycket. Halmstads
kommun anser att den foreslagna skrivningen kan bli problematisk och behéver dndras.
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Dels kan det innebdra hoga kostnader t6r avtallshantering nar man tvingas att ha en beredskap tor ate
hantera etr avfall som sannolikt tas om hand av nagon annan marknadsakeor. Det blir ocksa svare ate
dimensionera verksamheten sa att denna kapacitet finns om det inte goérs med nagon slags planerbarhet,
exempelvis efter en arlig begiran. Det dr dven orimligt att aligea kommunerna att vart temte ar
utvirdera marknadsvillkoren pa den fria avfallsmarknaden. Det finns inbyggda svarigheter att avgora
nir de Vsirskilda forutsitiningarna” toreligger som ska avgora om kommunen ska avkrivas himtning.
Vi ser behov av att revidera det som foreslas i 15 kap. 15 § andra stvcketr miljobalken och stiller oss

bakom foreslagen formulering fran Avtall Sverige: xx § Kommunen far efter begiran av

verksamhetsutévaren t6r en sadan detaljhandel vilja ate ata sig ansvaret for verksamhetens kommunala
avtall.

Utvidgade mojligheter att hantera avfall som kommunen ansvarar for, 5.4

Avseende de forindrade dispensreglerna for hantering av kommunalt avfall vill kommunen trvcka pa
vikten av att tillsynsmyndigheten (som foreslas vara linsstyrelsen) 1 allricklig grad samrader med alla
berérda instanser pa kommunen. Kommunen har 1 6vrigt inget att erinra mot forslaget.

Forandringar av lansstyrelsens och kommunens tillsynsansvar pa avfallsomradet,
6.2

Halmsrads kommun ser positivt pa att det skapas torutsateningar for en samordnad provning inom
linet 6ver kommunernas avtallshantering och vilka yrkesmissiga verksamheter som kan fa beslut om
att sjilva hantera kommunalt avfall fran sina verksamheter.

Vi ser positivt pa att Linsstyrelsen har tllsynsansvar 6ver transportérer av avtall eftersom
verksamheterna ofta verkar 6ver kommungrinserna.

Halmstads kommun anser att torslaget om att Linsstyrelsen ska ta over tllsynsansvaret Gver
kommunernas skyldigheter att skota avfallshanteringen enligt miljobalken kan ge bade fordelar och
nackdelar. Det ar mojligt att det finns kommuner dér det finns risk f6r samre tillsyn pa grund av
niarheten mellan kommunens verksamhetsdrivande del och tillsynsutévande del. I Halmstads kommun
har vi inga svarigheter med tillsyn inom kommunen. Dock kommer forslaget ge dubbla
tillsynsmyndigheter for kommunens anmalningspliktiga atervinningsanlageningar; dar Linsstyrelsen i
Halland kontrollerar avtallinsamlaransvaret och den kommunala tillsynsmyndigheten kontrollerar lagar
enligt miljobalken.

Om dallsynen flyttas till Lansstyrelsen vill vi lyfta vikten av ate aillrickliga resurser avsites samt att det
infors krav pa att beslut kommuniceras till berérd kommun £6r att sikerstilla tvdlighet och méjlighet till
samordning.

Insamlingssystem for ateranvandning, 8.1

Syfte med forslaget "Kommunen ska senast 2027 tillhandahalla insamlingssystem for ateranvindning av
produkter fran hushall. Kommunen ska ge privatpersoner, foretag och sammanslutningar tillfille att
kostnadsfritt himta produkterna pa en plats som kommunen anvisar”, att 6ka ateranvindning av
produkter dr bra men det finns risk f6r negativa konsekvenser.
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Vi sdiller oss bakom den del av torslager som handlar om ate kommuner ska allhandahalla
insamlingssvstem av ateranvindbara produkter 1 nagon form. Hur detta gbrs bor vara upp ull
kommunen beroende pa lokala torutsdteningar. Likasa vad som gors med de insamlade produkterna,
det ska vara upp till kommunerna om produkterna ska siiljas, skiinkas tll organisationer eller skinkas ull
f(jrcmg/pri\'arpcrsoncr.

Halmstads kommun motsdceer sig térslager om ace alla ska kunna himea ateranvindbara produkeer kostnadsfriee.
Detta riskerar att sla hart mot betintdiga second hand aktorer, bade ideella och kommersiella. Pa flera hall finns
redan idag ett vil uppbyggt samarbete mellan kommunens avfallsbolag och second hand aktorer som riskerar ate
slas ut med detta forslag. Incitamentet £6r ate handla dterbrukat minskar ju om det blir en gratsproduke, fr1 £6r
alla atr himta. For ate 6ka ateranvindningen av produkter behovs en utveckling av en starkare marknad.
Det fas inte genom gratis bortskinkning.

Ytterligare problem med forslaget ror arbetsmiljo t6r den personal som ska hantera inlimning och
utlimning av produkter, kvalitetssikring av det som limnas in £6r aterbruk, en osund konkurrens samt
bristande utrymmeskapacitet pa atervinningscentraler.

Den storsta svarigheten f6r att 6ka ateranvindning av produkter handlar om att oka inskaffandet av
begagnade produkter. Hir behovs insatser som giller bade det offentliga, niringslivet och hushallen.

Utsortering av avfall, 8.2

Halmstads kommun anser att nir en utékad utsortering infors sa behover det goras pa ett sitt som inte
kranglar dll det for invanare och verksamheter. Som forslaget dr utformat sa tolkas det som att man inte
kan slinga en tandborste av plast eller en tops av plast i restavfallet utan att detta ska sorteras ut. Det ar
inte rimligt att hushall och verksamheter ska tvingas att ta sadant dll atervinningscentralen, lika lite som
det dr rimligt utan nirmare utredning, konsekvensbeskrivning eller genomférandetid att kommunerna
ska infora fyra olika fraktoner for fastighetsnara himtning £6r hushall som inte kan ta dessa fraktioner
till atervinningscentralen.

Nir det giller fraktioner av papper, plast, glas och metall som inte samudigt ar forpackningsavtall eller
bygg- och rivningsavfall som inte heller utgor grovavfall dr det 1 stillet limpligt att 6verviga om sadana
fraktioner kan samlas in i materialstrommar tillsammans med férpackningsavfall. Méjligheten att
sortera plast, papper, glas och metall, som inte ar férpackningar, i den fastighetsnara insamlingen skulle
underlitta £f6r de boende, eftersom man inte behéver halla reda pa vad som ir en forpackning eller inte.
Det skulle minska felsorteringen som sker idag och man undviker dven en del transporter av detta avfall
dll AVC.

Utsorteringen av papper, plast, glas och metall bor framtor allt avse sadant avtall som samtdigt utgor
grovavfall och som didrmed limpligtvis samlas in vid kommunernas atervinningscentraler (ndr det galler
sadant avfall som utgdr kommunalt avtall).

Halmstads kommun avstyrker torslaget sa som det dr tormulerat.

Fastighetsnara insamling, 8.3
Undantag - ‘ \
Det ar positivt med enhetliga krav pa och undantag fran fastighetsnira insamling av restavtall,

livsmedels- eller kéksavtall och forpackningsavtall.
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Halmsrads kommun vilkomnar mojligheten all undantag fran krav pa fastghetsnira insamling 1 glest
befolkade omraden och for isolerade fastigheter. Sadana undantag skapar tlexibilitet och gor det mojlige
tor kommunerna att anpassa insamlingssvstemet efter lokala forhallanden.

Kommunen bor ocksa kunna anvisa alternatva insamlingsplatser dir tastighetsndra insamling inte dr
praktskt genomforbare. Detta bidrar tll en mer eftekay avtallshantering och minskar administrativa
och praktiska hinder t6r kommunerna.

Detinition

Forslaget pa ny definition avseende fastighetsndra insamling dr bra 1 kombination med "Mojligheternas
byggregler”™. Den nva definitionen medfor dven en mojlighet ll insamling utanfor fastigheten (inom
400 meter fran fastighetsgrinsen) nir det inte gar att 16sa inom fastigheten. Det gor det enklare ate
samlokalisa sortering av rest-, mat- och forpackningsavtall, vilket bidrar till en enklare sortering tor de
boende och dirmed okad sorteringsgrad.

For flerbostadshus finns ibland utmaningar med att ta dllricklig plats t6r att sortera alla
avtallstraktioner nira bostaden. Bor-kravet om sortering av hushallsavfall max 50 meter fran

bvggnadens entré, som finns som ett Allmant rad i BBR fram till 30 juni 2025, ¢6r det svarplanerat vid

nyproduktion av flerbostadshus. Kravet har medf6rt att restavfall, matavfall och férpackningsavtall
ibland beh6vts sorteras pa olika platser inom fastigheten.

Bygg- och rivningsavfall, 8.7

Halmstads kommun avstyrker forslaget om att ” Undantag fran kravet att sortera ut bygg- och
rivningsavfall ska gilla om det avtallet utgors av konstruktioner eller dr tororenade och ska tas in i
avfallstorordningen”.

Information om lagar och regler dr i dag sa littillgingliga att det inte utgér nagot storre problem med
undantag i form av foreskrifter. Foreskrifter kan enklare och snabbare dndras nir behov finns.
Dessutom ar begreppet “tororenade” svart att anvinda utan tydliga definitioner.

Undantag fran kravet pa att skilja forpackningar fran sitt innehall, 8.8

Halmstads kommun avstyrker férlaget om att "Regler om undantag fran kravet att skilja matavtall fran
sin forpackning ska meddelas av regeringen i avfallsforordningen, inte av Naturvardsverket 1 foreskrift.”
Det kommer att f6rdréja inférande av de undantag som behévs. Information om lagar och regler ar 1

bl

dag sa lattillgingliga att det inte utgor nagot storre problem med undantag i form av foreskrifter.

Vi staller oss positiva till forslaget om att 7 En ansokan om dispens ska innehilla en plan som beskriver
D

pa vilket satt verksamheten avser att vidta atgarder for att forebygga uppkomsten av detta avtall och

den tid som krivs for att ta fram nédvindiga tekniska 16sningar.”

Krav pa ytterligare sortering for att mojliggora materialatervinning, 8.9
Halmstads kommun delar synen pa ate det dr viktigt ate 6ka andelen avfall som materialatervinns, men
avstyrker forslaget sa som det dr utformat.

Det dr inte rimligt med ett generelle krav pa att alle avfall ska sorteras ytterligare utan en

konsekvensutredning av vad kravet skulle innebira 1 praktiken och vilka kostnader det medfor.
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Halmstads kommun anser act ju mer avtallet kan sorteras ut nara killan desto bacere blir
forutsittningarna for hogkvalitatv materialatervinning av avtallet. Av den anledningen kan inte
vtterligare sortering av avfall ersitra utsortering vid killan, men diremot utgéra ert komplement. Sadan
eftersortering bor ta ske pa trivillig grund niir sa ir befogat i svfte att mojliggdra veterligare
materialatervinning.

Vi ser aven svarigheter att upptvlla kraven med hinsvn ull dagens hantering av avtall tran ottentliga
avtallsbehallare avsedda tor allmin anvindning. Idag limnas avtallet fran offentliga miljéer som
brannbart avtall (restavtall) dir exempelvis forpackningsavtall inte sorteras ut. Den foreslagna
torindringen skulle kunna innebira ett krav pa vtterligare eftersortering for att ersiitta utsortering vid
killan och saledes innebira 6kade kostnader t6r kommunen.

Mottagningskriterier for avfallsforbranningsanlaggningar och samforbrannings-
anlaggningar, 8.12

Halmsrads kommun ser positivt pa att den som bedriver torbrinningsanliggningar ska kunna
kontrollera att avfallet som kommer, inte torbrinns 1 strid med torbranningstorbudet. Men vi anser
aven att torslagen om mottagningskriterier och kontroll av uppgifter innan forbrinning av avtall
behéver kompletteras med en rimlighetsavvigning nir det giller avtallet fran offentliga miljéer.

Kraven bor utformas pa sa sitr att inte varje torsindelse av avtall fran offentliga behallare ska behdva
intygas som limpligt f6r f6rbrinning eftersom innehallet oftast dr blandat, inte kidnt t6r verksamheten,
och sannolike till stor del bestar av forpackningsavfall.

Upplysningsbestammelser, 8.14

Halmstads kommun ser positivt pa férslaget om inférande av upplysningsbestimmelser om var det
finns vtterligare bestimmelser om hantering av avfall fran elektriska och elektroniska produkter,
uttjdnta fiskeredskap och likemedelsavfall i avfallstorordningen eftersom lagtexten blir tydligare.

Den nationella avfallsplanen, 9.1
Halmstads kommun anser att det dr bra att beslut om nationell avfallsplan ska fattas av regeringen (eller
den myndighet som regeringen beslutar).

Kommunen kan ur utredningen inte utlidsa vad kravet pa kommunerna att bidra med statistik och
uppgifter till nationella avfallsplanen innebir 1 omfattning.

Det vore 6nskvirt med tortydligande kring vilken typ av uppgifter samt tidshorisont det handlar om tor
att kommunerna ska kunna bedéma arbetsinsatsen som krivs. Kommunen forutsitter att det inte dr
fraga om nagot nytt krav pa rapporteringsinsats utan uppgifter som till stérre delen enkelt kan hamras
ur befintliga rapporteringssystem eller fran de kommunala avfallsplanerna (som fortsatt bor finnas
kvar). Vi toreslar ocksa att man anvinder sig av mojligheten att fa in uppgifter via den regionala
miljomalsuppfoljningen som ger en samlad bild av det arbete som gors 1 linen inklusive kommunerna.

Kraven pa en kommunal avfallsplan tas bort, 9.3

Den kommunala avfallsplanen dr ett viktigt politiskt styrdokument och vi avstyrker forslaget om att
kravet pa att kommunerna ska uppritta avfallsplaner ska tas bort. Istillet tor att ta bort kravet pa
avfallsplan bor den férenklas och en 6versyn goras av vad som ska inga. Kommunernas arbete bor
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ocksa underlitras genom mer nauonelle stod, till exempel t form av nationella mal och torslag pa
atgdrder.

Med en frivillig kommunal avtallsplan forsvinner torutsitmingarna for att den kommunala
avtallsplanen ska fortsitea vara ett viktigt politiskt styrdokument i alla kommuner. Den kommunala
avfallsplanen dr inte i forsta hand en plan £6r att verkstilla den kommunala avfallshanteringen utan en
plan tor f6rebvggande av avtall i hela kommunen och hantering av det avtall som uppstar.

Genom artt det finns ett formellt krav pa framtagande, pa samrad och att planen ska beslutas av
kommunfullmiktige ges torutsittningar £6r ett brett deltagande 1 bade tramragandeprocess och
genomforande. Arbetet med kommunala avfallsplaner dr en viktg forutsitening tor ate na de
avtallspolitiska malen och de nationella miljémalen.

I utredningen anges att kommunerna tortsatt ska besluta om mal t6r nedskripning. Detta dr ett
exempel pa underlag som dr limpligt att samla i en kommunal avfallsplan tillsammans med andra mal
inom omradet. Man kan ifragasitta om det verkligen blir en férenkling att ra bort kraver pa kommunala
avfallsplaner eller om det bara innebir en 6kad otvdlighet var olika mal ska beslutas och hur man ska
styra 1 en miljomissigt hallbar riktning. Det édr en styrka i det strategiska arbetet att ha en gemensam
grund med krav pa framtagande och innehall ndr man tar fram strategiska planer som en kommunal
avfallsplan.

Kommunens bemyndigande om avfallsavgift, 12.1

Halmstads kommun avstyrker att begreppet taxa ska ersittas med begreppet toreskrifter. Taxa dr
villetablerat och anvinds dven inom VA-omradet. Att infora olika begrepp for liknande andamal
riskerar att skapa forvirring och forsvara kommunikationen.

Viavstyrker ocksa forslaget om att avtallstéreskrifter och avtallstaxa ska regleras 1 samma foreskrift.
Om avfallsavgifterna skulle inkluderas i avfallstoreskrifterna skulle det innebira ate avfallsforeskrifterna
skulle behéva beslutas av kommunfullmiktige vatje ar, vilket skulle innebdra ett merarbete £6r
kommunerna.

Vi tillstyrker att utredningen toreslar att kommunen ska fa besluta om hur avfallsavgifterna ska betalas.

Krav pa redovisning om kommunens avfallshantering, 12.2
Halmstads kommun tillstyrker forslaget om sirredovisning i enlighet med god redovisningssed sa som
det dr formulerat.

Ikrafttradande och 6vergangsbestammelser, 15
Forslaget att utredningens forslag (med undantag f6r nagot forslag) ska trida i kratt den 1 januari 2026
innebir en alltfor kort dvergangstid.

Bland annat med utgangspunkt 1 det ansvar tor kommunalt avtall fran verksamheter som kommunen
har idag och i relation till de floden som foreslas avregleras fran kommunens ansvar. Nir kommunen
har upphandlat borttransport och behandling av avfall finns det gillande avtal dar det kan fa
ckonomiska konsekvenser f6r kommunerna om dessa avtal maste avslutas i fortid. Aven f6r kommuner
som verkstiller borttransport och behandling i egen regi far en kort Gvergangstid konsekvenser for
verksamheten.
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For Halmstads kommun

sens ordforande

Mattias Rosskold, kommundirektor
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