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Yttrande 6ver promemorian Reformering av
avfallslagstiftningen for 6kad materialatervinning
och for mer cirkular ekonomi

Generella synpunkter

For att nd EU:s mal for materialatervinning ser staden det som viktigt att det
ska vara latt att gora ratt bade for invanare och foretag. Ett ekonomiskt
incitament, en tydlig och enkel lagstiftning och stora informationsinsatser
skulle troligen leda till hogre grad materialatervinning. Staden ser positivt pa
att ateranvandning av produkter fran hushallen ska 6ka. Det finns manga
produkter och material som idag ldmnas som avfall som istillet kan aterbrukas
eller ateranvandas. Vi anser daremot att konsekvenserna, framfor allt inom
tillsynsomradet, inte ar tillrackligt utredda. Forfattningsandringarna foreslas
trada i kraft redan den 1 januari 2026, vilket vi anser ar alltfér kort om tid for
sa stora forandringar.

Synpunkter

Forslag fran promemorian: Kommunen ska senast 2027 tillhandahalla
insamlingssystem for ateranvandning av produkter fran hushall
Promemorian beskriver att manga av kommunernas atervinningscentraler
redan idag har ndgon form av mottagning av produkter. I Helsingborg finns
Aterbruket dar Nordvistra Skanes Renhallnings AB (NSR) samarbetar med
upphandlade hjalporganisationer, som utan kostnad tar emot de produkter
som de vill ha. Forslaget i promemorian gar ut pa att &ven andra mer
kommersiella aktorer som secondhandbutiker, loppmarknader samt digitala
tjdnster for begagnade produkter ska kunna ta emot inlimnade produkter.
Enligt promemorians bedomning behdvs ett kompletterande kommunalt
system. Det finns idag flera goda exempel pa kommunalt organiserade
aterbrukssystem tex:

e Retuna dterbruksgalleria i Eskilstuna. Besokare kan lamna in
ateranviandbara foremal som leksaker, mobler, klader och elektronik i
gallerian, dir de sedan sorteras och fordelas till aterbruksshopparna.
Butikerna i gallerian reparerar och omvandlar gamla saker till nya
produkter som de sedan séljer vidare.

o Kretsloppsparken Alelyckan i Gdteborg: Detta ar en atervinningscentral
som ocksa har en aterbruksbutik dar man kan képa begagnade varor
som har reparerats och uppgraderat.
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e Malmé Aterbyggdepd: Denna organisation fokuserar pa att teranvinda
byggmaterial. Hir kan man képa begagnade byggvaror och mdbler som
har raddats fran att slangas.

Forslaget i promemorian skulle innebara att Helsingborgs stad och NSR
behdver se 6ver sin organisation och att NSR:s uppdrag mojligen kan behova
forandras for att mojliggora en annan aterbruksorganisation som mer liknar
exemplen ovan. Dock ser vi, sa som forslaget ar utformati det andra kapitlet i
avfallsforordningen, att det inte ar genomforbart av féljande skal:

e Det uppstar kostnader for kommuner som kostnadsfritt ska
tillhandahalla plats och personal for 6kat aterbruk. Denna personal ska
granska de inlamnade produkterna for att se om det ar avfall eller en
produkt som kan anvandas igen, de ska ocksa hélla koll pa
produkternas ursprung, materialsammansattning och vikt och
rapportera det till Naturvardsverket (enligt 2a§). Detta blir en
omfattande administrativ hantering.

o Detdr otydligt vad som avses med produkter och detta behover
klargoras. I forslaget ar det kommunen som ska avgdra om en produkt
ar lamplig att ateranvinda och sikerstilla att produkten inte ar
stoldgods. Detta anser vi vara ett orimligt krav pd kommunens
anstallda. Vi tanker framfor allt pa elsikerhet i elprodukter, att
produkten inte innehaller skadliga &mnen som plaster i leksaker och
att kunna sakerstalla att produkten inte ar stéldgods.

e Det finns en risk for att stoldligor kan rentvitta sin verksamhet,
eftersom vem som helst kan limna och vem som helst kan hamta.
Plattformar for byteshandel tillhandahallas idag pa nétet och sker
mellan privatpersoner utan att ndgon kommun behover vara
inblandad. En kommun skulle kunna upphandla en aktor fér en sddan
plattform, men det ar oklart hur detta star sig da detta gar emot
kommunallagen och konkurrenslagstiftningen.

e Om en kommun ska uppratta en marknadsplats bor de kunna ta ut
avgift for det, for att inte belasta kommunens budget. Ska kommunen
dessutom ha koll pa hur manga produkter som pa sa sitt formedlas
behdvs resurser till sddan uppféljning, och ett nationellt system for hur
det ska matas i praktiken behéver upprattas.

e Staden ser ett problem i att kommunen kan komma att konkurrera
med foretag och vilgérenhetsorganisationer pa ett otillborligt satt.
Enligt forslaget ska kommunerna ge privatpersoner, foretag och
sammanslutningar tillfille att kostnadsfritt hamta produkterna. Vi
anser att det finns ett behov av att utreda vilka kostnader och intdkter
som behovs for att genomfora forslaget. Att fa hamta produkter gratis
ar svart att genomfora utifran flera aspekter.
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e Vidare anser vi att det inte ar rimligt att ha en organisation for
andamalet klart till ar 2027.

Forslaget bor skrivas om eller utredas vidare sa att det inte riskerar att
marknaden for aterbruk av produkter kommunaliseras genom lagstiftning. Om
saker Kklassas som produkter kan det aven ifragasattas om det ska inga i en
avfallsférordning och det kommunala ansvaret, &ven om hushallning ar det
forsta steget i avfallshierarkin. Kanske kan ett 6kat aterbrukande av produkter
gynnas pa annat satt.

Forslag i promemorian: Kravet pa kommunal avfallsplan foreslas tas bort
och endast krav pa nationell avfallsplan ska kvarsta

Staden ser bade positiva och negativa konsekvenser av detta. A ena sidan anser
vi att det ar viktigt att avfallsfrdgan kommer upp pa politisk niva, da
kommunerna kommer behdva stirka arbetet med forebyggande av avfall som
aterbruk och dtervinning for att tervinningsmalen ska kunna uppnas. A andra
sidan ser vi att avfallsfragan kan foras in i andra styrdokument som klimat-,
resurs- och miljoplaner. Om sa sker dr det inte n6dvandigt med en lokal
avfallsplan och da undviker vi onddig byrakrati och dubbelarbete.

Trots att promemorian foreslar att det kommunala kravet pa avfallsplaner ska
tas bort, ska dnda krav pa kommunala mal om nedskrapning, som idag finns i
Naturvardsverkets foreskrifter om kommunala avfallsplaner, 6verforas till
avfallsféorordningen. Nar kommunen har antagit malen ska kommunen
informera Naturvardsverket om malen och de beslutade atgarderna. Det dr en
marklig instillning att kommunerna ska besluta om mal om nedskriapning som
ar en del av avfallsdirektivet, men inte om dtervinningsmalen i den féreslagna
andringen om nationell avfallsplanering (1 kap 6 §). Detta ar inkonsekvent och
opraktiskt.

Forslag i promemorian: Den som ir ansvarig for att avfallet blir
fullstindigt behandlat ska se till att det insamlade avfallet sorteras
ytterligare om det behovs for att mojliggora materialatervinning
Kravet pa ytterligare sortering vicker fragor om vad det innebar for
kommunala energibolag som Oresundskraft AB och deras férbranning av
restavfall.

Utsorteringskrav ska dven galla for alla material som inte ar forpackningar,
exempelvis for en tandborste som idag slangs i restavfall. Bra, men hur ska
insamlingen ske? Staden och NSR har lange 6nskat att fokus skulle ligga pa
materialutsortering och insamling i stallet for pa forpackningar, vilket skulle
underlatta insamlingen av material som inte ar féorpackningar.
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Forslag i promemorian: Kommunen foreslas bli ansvarig for bygg- och
rivningsavfall

Enligt forslaget ska kommunen foreslas bli ansvarig for bygg- och
rivningsavfall och forvdntas hdmta detta kostnadsfritt hos fastighetsdgaren.
Enligt forslaget ska den kostnaden tackas av avfallsavgiften, som mest troligt
kommer att bli markbart hog da detta avfall kraver mycket sortering och
bearbetning.

Det ar ocksa oklart vad som géller fér den som ansoker om rivningslov da de
ska redovisa till kommunen hur deras avfall ska sorteras. Promemorian
beskriver inte om det 4r kommunen eller Lansstyrelsen som har tillsynen pa
bygg- och rivningsavfall.

[ praktiken blir det stopp for osorterat rivningsmaterial som skickas till
forbranning. I grunden ar det mycket bra for att undvika att materialresurser
branns upp. Det innebéar dock stora fordndringar for den som behandlar avfall
och kostnader i form av att eftersorteringsanldggningar behover byggas upp.

Forslag i promemorian: Privata aktorer far tillatelse att hantera matfett

[ promemorian har det framforts att ansvaret for insamling och behandling av
forbrukat matfett bor dndras sa att privata aktorer far tillatelse att hantera
avfallet. Staden motsatter sig detta da vi har upplevt att matfett hanteras pa ett
hogst olampligt satt och det har dven stulits och salts vidare ner i Europa dar
fettet anvands for att produceras kosmetika och biodrivmedel. Vid kontakt
med NOA inom polisen bekraftas miljoforvaltningens bild om att matfett har
blivit en lukrativ bransch for organiserad brottslighet. Brottsligheten har
omfattande kopplingar och férgreningar i Europa.

Forslag i promemorian: Verksamheter far anlita nagon annan an
kommunen

Forslaget att verksamheter inte behdver anvidnda kommunen, utan sjalva kan
anlita vem de vill for att hantera sitt avfall, 6ppnar upp for oseriosa foretag och
avfallsbrottslighet.

Det dr av promemorian svart att forsta om forslaget ar att lansstyrelsen ska ha
tillsyn 6ver de verksamheter som sjdlva anlitar foretag for sin avfallshantering.
Om sa ar fallet vore det oroviackande, bade med avseende pa att det 6ppnar
upp mdjligheterna for oseridsa foretag och bidrar till storre mojligheter for
illegal avfallshantering. Samtidigt har lansstyrelserna mindre resurser dn
kommunerna att kunna bedriva tillsyn pa de lite mindre lokala foretagen.

Livsmedelsverksamheter foreslas inte omfattas av kommunalt avfall och far
enligt forslaget sjdlva se till att deras avfall tas omhand. Forslaget kommer att
forsvara tillsynen, 6ka risken for felaktig avfallshantering sa som
nedskrapning, samt 6ka mojligheten for organiserad brottslighet att utnyttja
valfriheten. Nar det galler till exempel fett och frityroljor ar det redan ett
omrade déar brottslighet florerar, se stycket om matfett ovan.

Det dr i promemorian mycket otydligt om vilka regler som ska galla for
privatpersoner avseende hamtning och hantering av avfall. Som lagfoérslaget
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star skrivet dr det endast om privatpersonerna sjilva 6nskar fa sitt avfall
hdmtat som de har en skyldighet att hantera sitt avfall. Detta skulle innebara
att privatpersoner kan samla pa sig avfall och inte gora sig av med det, vilket
blir ett kryphal i lagstiftningen som skulle kunna utnyttjas av organiserad
brottslighet och skapa ett nytt forum for Think Pink-liknande hantering av
avfallet.

Synpunkter pa forandringar i stadens tillsynsverksamhet

Om avfallstillsynens roll i det brottsforebyggande arbetet i staden

Att bekdmpa organiserad brottslighet och osund konkurrens ar en stor och
viktig fraga i dagens samhélle och dr ndgot som Helsingborgs stad jobbat med
under lang tid, bland annat inom avfallsomradet. I promemorian anges att
bekdmpningen av organiserad brottslighet dr en av regeringens viktigaste
fragor och brottsligheten maste bemétas fran flera hall. Vi anser att det ar
anmarkningsvart att forslagen i promemorian begransar kommunernas
mojligheter att jobba med dessa fragor pa en lokal niva. Att reformera
avfallslagstiftningen for att 6ka materialatervinningen &ar en behjartansvard
svar not att knacka, men att i samma reformering férsoka lagstifta bort
organiserad brottslighet d4r som att blanda dpplen och péaron.

Promemorian generaliserar 6ver hur avfallstillsynen har utférts inom Sveriges
samtliga kommuner. Promemorian uppger att tillsynen varit otillracklig och att
det saknas kunskap i kommunerna. Det uppges vidare att det funnits
otydligheter i ansvarsfordelningen mellan olika tillsynsmyndigheter inom
avfallsomradet.

Stadens bedomning ar dock att det inte har funnits nagra oklarheter i
ansvarsfordelningen av tillsynen inom avfallsomradet och att tillsynen av
avfall ar en mycket stor del av den tillsyn som kommunerna utfoér. Fokus vid
kommunens tillsyn har dock inte varit att hitta organiserad brottslighet, utan
miljo och manniskors halsa, vilket dr grundpelaren i milj6lagstiftningen.
Tillsynen som utfors enligt miljobalken utgar ifran hansynsreglerna och att
verksamheter ska utfora och folja sin egenkontroll.

Det finns i dagslaget ingen paragraf i miljobalken med avseende pa
vandelsprévning och det har bara nyligen inforts krav pa ekonomisk sikerhet
for avfallsverksamheter. Denna provning har dock inte hunnit inférlivas hos
vare sig lansstyrelser eller kommuner dnnu. En beddmning om dessa regler
har varit behjalpliga eller inte, dr svar att avgora i nulaget. Det har dessutom
dven nyligen inforts regler om att kommunerna ska ha ett brottsféorebyggande
arbete, vilket innefattar den tillsyn kommunen utfor. Inte heller den har pagatt
sa lange att det redan nu gar att géra en bedomning av resultatet.

Sveriges kommuner dr mycket olika till sin storlek, sin budget, antalet
innevanare, politiska styrning och antalet anstallda, vilket paverkar hur
mycket resurser som kan avsattas och darfor kan inte en generalisering goras
av vare sig kunskapslaget eller mangden utford tillsyn.
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Allt ovanstaende har tyvarr 6ppnat upp for mindre nograknade
verksamhetsutovare och lycksokare att hitta kryphal i lagstiftningen, vilket har
forsvarat handlaggning av exempelvis avfallsdrenden. Att ange att de brister
som idag finns inom avfallsomradet beror pa otydlighet eller otillracklig tillsyn
och kunskap inom kommunerna och att dessa darfor ska begransa i sin tillsyn,
ar att oppna upp for organiserad brottslighet ytterligare.

Var bedomning ar att vissa av de lagforslag som laggs fram i promemorian
motverkar mojligheten for de kommunala tillsynsmyndigheterna att bidra i
arbetet mot organiserade brottslighet, att verka fér en sund konkurrens samt
att arbetet mot illegal avfallshantering forsvaras avsevart. Lagforslagen har i
mangt och mycket ett foretagarperspektiv vilket kan vara positivt, men det
saknas en avvagning och analys av vad lagforslagen innebar i praktiken for
arbetet mot organiserad brottslighet inom avfallsomradet nir kommunerna
utesluts.

For att kunna bekdmpa den organiserade brottsligheten maste den, precis som
promemorian anger, bemotas fran flera hall. D4 behéver kommunerna bli mer
involverade i det arbete och inte begransas i sin tillsyn utan istéllet bjudas in
att samverka som en enad front tillsammans med statliga myndigheter.

[ de fall mindre kommuner inte klarar av att leva upp till kraven pa adekvat
tillsyn och brottsforebyggande arbete borde dessa kommuner kunna kravas att
samarbeta i forbund med andra kommuner eller att kopa in tjanster fran
kommuner dar det finns viletablerade system for tillsyn och samarbete med
andra myndigheter.

Tillsyn av avfallstransporter

Helsingborg stad bedriver idag en omfattande tillsyn mot illegal
avfallshantering och osund konkurrens och tillsyn av avfallstransporterna ar
en stor del i var tillsyn. Att dndra tillsynsansvaret for avfallstransporter kan
medfora att det blir mycket svart att folja vart avfallet tar viagen och det skulle
medfora storre mojligheter for aktérer inom hela avfallskedjan att fuska.
Transportorerna ar ofta en nyckelaktor vid illegal avfallshantering. Det skulle
sannolikt dven innebéra att kommunernas problem med nedskrapning och
tippning av avfall i vagrenar och andra platser 6kar och forsvara mojligheterna
att komma till ratta med problemet.

Forslaget i promemorian innebdr att tillsynen styckas upp genom att
kommunen oftast har tillsyn pa avfallsproducenten, lansstyrelsen skulle fa
tillsyn pa transporten och Naturvardsverket har hand om registreringen av
avfall. Férslaget kan fa stor paverkan pa kommunens brottsforebyggande
arbete och sarskilt inom illegal avfallshantering. Glapp i lagstiftningen eller
mellan tillsynsmyndigheter utnyttjas ofta av den organiserade brottsligheten
och bor darfor undvikas.

Att verksamheter enligt dagens avfallsférordning ska anmala och soka tillstand
hos lansstyrelsen for sina avfallstransporter, betyder inte att det ar
lansstyrelsen som har bast kunskap om verksamheterna. Besluten hos
lansstyrelserna fattas oftast av administrativ personal med hjalp av mallar. Det
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ar endast fa lansstyrelser som handlagger sidana darenden med personal med
milj6- och tillsynskompetens.

Nar det giller promemorians hdnvisning till de utsékningar som gjorts i
lansstyrelsens databas for avfallstransporter, handlare och méklare kan det
namnas att detta system inte ar heltdckande. Alla transporttillstand gar inte att
soka uti det systemet, inte ens de nyare besluten fran 2024, vilket
kommunerna erfarit vid sina kontroller av tillstdnd for avfallstransporter pa
vag. Databasen rensas inte heller pa inaktuella tillstand eller tillstdnd som
giller verksamheter som har upphoért. Kommunerna har upptackt att sidana
tillstand kunnat utnyttjas av oseriosa foretag som gatt i konkurs, men som
fortsatter sin transportverksamhet. Nar det giller antalet anmalda handlare,
maklare och insamlare av avfall 4r det kommunens uppfattning att morkertalet
ar stort och att lagstiftningen borde ses 6ver och forstarkas for att forhindra
avfallsbrottslighet.

Kunskapen om transportverksamheterna med flera finns generellt sett inte hos
lansstyrelserna utan i stillet inom kommunerna, som har en lokalkiannedom
om de omraden som dessa verksamheter verkar i. Som det fungerar i dagslaget
har kommunerna dessutom tillsynen pa de miljéfarliga verksamheter dar
avfallstransportérerna hamtar sitt avfall. Att franta kommunerna verktyget att
bade utfora tillsyn och administrera sanktionsavgifter for hanteringen,
transport och registrering av det avfall som hanteras skulle spela de kriminella
aktorerna i handerna och dessutom 6ka deras utrymme att agera utan
mojlighet att ingripa pa ett effektivt satt. Genom tillsynen av de lokala
foretagen far aven transportforetagen tillsyn, da det ar av stor vikt att hela
avfallskedjan kontrolleras i ett sammanhang.

Lagforslaget i promemorian skulle innebara att det faktiskt blir dubbel och
parallell tillsyn pa verksamheterna, eftersom den ordinarie tillsynen pa
flertalet av verksamheterna skulle utféras av kommunen medan
avfallstransporttillsynen skulle genomféras av lansstyrelsen i den mén de har
resurserna att agera omgaende pa det lokala planet.

Néar det galler de nationella avfallstransporterna beskrivs det i promemorian
att ett delat tillsynsansvar mellan lansstyrelse och kommun medfér en
otydlighet. Utredaren hénvisar till de férslag som tagits fram i
regeringsuppdraget om Férstdrkta insatser mot brottslighet inom
avfallsomrddet men bedomer att de slutsatser som den utredningen kommit
fram till ar felaktiga. Vi haller inte med.

Forslaget i regeringsuppdraget, Forstdrkta insatser mot brottslighet inom
avfallsomrddet syftade till att ge lansstyrelsen mojligheten att dven gora tillsyn
pa nationella avfallstransporter i de fa fall nir de i sin tillsyn av
gransoverskridande avfallstransporter stoter pa dessa. Detta da lansstyrelsen i
sina drenden enbart kunde utféra tillsynen pa den granséverskridande
avfallstransporten, medan kommunen fick ga in och hantera den delen som
gdllde den nationella avfallstransporten, vilket ledde till ett dubbelarbete.
Dérav forslaget att lansstyrelsen i dessa fa drenden skulle ha mdjlighet att
bedriva tillsyn i hela kedjan for den granséverskridande transporten och pa sa
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satt latta upp for kommunen att bedriva tillsynen pa andra avfallstransporter.
Utredningen avsag inte att lansstyrelsen ska bedriva all den tillsyn som idag
bedrivs av kommunerna gallande alla nationella avfallstransporter. Vi menar
att det inte varit nagra missforstand om vem som ska bedriva tillsynen pa de
nationella transporterna.

Var beddmning ar att ett delat tillsynsansvar inte kommer att krocka eller
medfora extra belastning pa foretagen, da de transporter som kontrolleras av
lansstyrelsen och kommunen i de flesta fall inte kommer att 6verlappa.

For att belysa tillsynens omfattning sa har miljéférvaltningen i Helsingborg
bara under ar 2024 genomfort tillsyn pa cirka 100 avfallstransporter. Det kan
daven ndmnas att transporttillsyn har genomfdrts i myndighetssamverkan
mellan kommun, polis och andra myndigheter - inte bara i Helsingborg - utan
aven i dvriga delar av landet. Vid vissa av dessa tillsynsinsatser har samverkan
med lansstyrelsen genomforts. De transporter som tillsynats under 2024
skulle sannolikt inte bli kontrollerade om lagférslagen i promemorian antas.
Detta eftersom det framst rort lokala transporter. Lansstyrelsen kommer
sannolikt inte ha méjlighet att bedriva denna tillsyn i samtliga kommuner i
lanet. En kommun kan mycket ldttare organisera och genomfora tillsyn
tillsammans med andra myndigheter pa det lokala planet. Lagforslaget i
promemorian riskerar att leda till minskad tillsyn av avfallstransporter, vilket
ar en nyckel for att hitta illegal avfallshantering.

Forandrat ansvar for avfallsrapportering och avfallstillsyn

Enligt promemorian kommer Naturvardsverket fa tillsynsansvar 6ver
rapportering till avfallsregistret och rapportering enligt
bilskrotningsforordningen. Det vore olyckligt om tillsynsansvaret for den
rapporteringen flyttas fran kommunerna till Naturvardsverket. Det ar ett
viktigt verktyg i kommunens tillsyn av alla typer av miljofarliga verksamheter
att kontrollera om rapportering skett till avfallsregistret. Det ar viktigt i
synnerhet vid arbetet mot illegal avfallsavfallshantering.

For verksamheten kommer forslaget att innebara dubbel tillsyn av ytterligare
en myndighet, som ska kontrollera deras avfall. Kommunen har ju kvar
ansvaret att fortsdtta med annan tillsyn inom miljéomradet enligt
miljoprovningsforordningen. Ett sddant parallellt forfarande har tidigare
ansetts som onddigt, otydligt och betungande for verksamheten.

Om kommunerna ska ha fortsatt tillsyn pa miljéfarliga verksamheter ar det
vasentligt att &ven kontrollera deras avfallshantering och darmed utfora tillsyn
enligt 15 kap miljobalken, sa att en tillsynsmyndighet har kontroll pa hela
avfallskedjan. Kommunen behover da se till att verksamheten rapporterar sitt
avfall till Naturvardsverket, men vem som ska foreldgga verksamheten om
detta dr i promemorian svartolkat.

Lansstyrelsen har dverlatit tillsynen pa ett flertal tillstandspliktiga
verksamheter till kommunen och darfor bor dven tillsynen av
avfallshanteringen ligga kvar pa kommunen. Lagstiftningen bor darfor ange att
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det dr den ansvariga tillsynsmyndigheten som dven har tillsyn déver
avfallshanteringen.

Vi ser att det finns en risk att forslagen om fordandrad avfallstillsyn leder till att
tillsynen bara fokuserar pa mangden avfall som materialatervinns. Det
forandrade tillsynsansvaret far inte leda till att verksamheters lokalisering och
paverkan pa omgivningen forbises.

Promemorian ar motstridig nér det giller tillsynsansvaret for
anmalningspliktiga verksamheter

Det star i promemorian pa sidan 24 att kommunerna inte ska gora tillsyn enligt
15 kap. miljobalken, men pa sidan 117 star det att kommunerna har “kvar
ansvaret for tillsynen 6ver avfallshanteringen enligt 15 kap. miljobalken i fraga
om de verksamheter som inte ar miljofarliga verksamheter och 6ver att de som
ar folkbokforda i en kommun och évriga som vistas i kommunen foljer
avfallslagstiftningen”. Det ar otydligt vad som galler och dessa skrivningar
behover klargoras.

Promemorian missar att analysera konsekvenserna éver hur lagandringarna
paverkar kommunernas mojlighet att kontrollera avfall inom bland annat
verksamheter med anmalningsplikt. Det star skrivet i text i promemorian pa
sidan 119 att “tillsynsansvaret bor fordelas utifran den verksamhet som
bedrivs och att kommunen boér ha kvar tillsynen 6ver de verksamheter som ar
anmadlningspliktiga eller som varken ar anmalningspliktiga eller
tillstandspliktiga men dnda ar miljofarliga verksamheter (sa kallade u-
verksamheter).” Detta stillningstagande aterfinns dock inte i lagparagrafen pa
sidan 24 som styr kommunens tillsynsansvar gillande 15 kap. vilken i stallet
enligt punkten 7 “15 kap. miljobalken nar det galler a) de som ar folkbokforda i
en kommun och 6vriga som vistas i kommunen, och b) andra verksamheter dn
miljofarliga verksamheter enligt 9 kap. miljobalken, och 8. nedskrapningen i
kommunen”.

Detta innebér att om lagforslaget gar igenom har kommunen inte
tillsynsansvar for anmalningspliktiga verksamheter eller andra miljéfarliga
verksamheter (u-verksamheter) nar det galler 15 kap. miljébalken.

Ovriga synpunkter som inte behandlas i promemorian

Problem att kompetensférsérja kommunerna

Det finns begransat med antalet miljoinspektorer och denna promemoria
kommer att skapa problem da kommuner och lansstyrelserna konkurrerar om
samma personal. Det ar av yttersta vikt for kommunens kompetensférsorjning
att fortsatt ha ansvar for den dverlatna tillsynen. Det skapar
utvecklingsmojligheter for erfarna inspektorer samt moéjliggor bra
introduktion och stdd for nyutbildad personal.

Erfarna medarbetare behdvs i kommunerna for att klara det breda och
komplexa arbete som kommunen ansvarar for. Det géller inte minst arbetet
mot organiserad brottslighet inom avfallsomradet. Risken ar stor att det
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anstalls personal pa lansstyrelsen som inte har erfarenhet eller nagon
miljovetenskaplig utbildning vilket kan leda till felaktiga beslut.

Det behdvs mer forebyggande lagstiftning hogre upp i virdekedjan for att
na EU:s mal

Vi anser ocksa att det behdvs mer patryckningar hogre upp i kedjan, som att
forbjuda tillverkning av produkter som inte latt kan demonteras och
atervinnas. Lagstiftningen maste styra sa att det blir svarare att satta icke-
cirkuldra produkter pa marknaden. Det méaste ocksa finnas béttre nationell
samordning kring atervinningen och tillrackligt bra forutsattningar for hela
atervinningskedjan. Om det inte finns tillrackligt bra forutsattningar for en
kostnadseffektiv behandling, da brister systemet oavsett hur mycket material
som samlas in. Brister i vardekedjan kan minska fortroendet for
avfallshantering och atervinning hos bade invanare och foretag.

Kommunstyrelsen
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