Klimat- och naringslivsdepartementet
Dnr: KN2024/02249

Yttrande IKEA Sverige

IKEA tackar for mojligheten att yttra sig gallande Promemoria om reformering av
avfallslagstiftningen fér 6kad materialdtervinning och fér mer cirkuldr ekonomi.

Om IKEA

IKEA erbjuder valdesignad, funktionell och prisvard heminredning av hég kvalitet
som tillverkas med omsorg om manniskor och miljé. Under varumarket IKEA finns
flera foretag med olika agare dar alla delar samma vision: att skapa en bdttre
vardag for de manga mdnniskorna.

IKEA grundades i Sverige 1943 och finns idag pa 51 marknader med fler &n 200
000 medarbetare globalt. | Sverige finns 21 IKEA-varuhus, samt ett tiotal
planeringsstudios, med cirka 17 800 medarbetare.

IKEA vill vara en aktiv part i Sveriges och EU:s arbete mot en mer hallbar framtid.
For att na dit anser IKEA att harmoniserade regler maste pa plats pa EU-niva for
att skapa goda forutsattningar for avfallsminimering och 6kad cirkularitet.

Sammanfattande synpunkter

IKEA valkomnar initiativet att reformera avfallslagstiftningen fér att 6ka
materialdtervinningen och framja en mer cirkuldr ekonomi. Detta ar i linje med
EU:s ambitiosa mal for avfallshantering och atervinning som faststallts i
avfallsdirektivet. Enligt direktivet ska medlemsstaterna vidta alla nédvandiga
atgarder for att 6ka forberedelsen for dteranvandning och materialatervinning av
kommunalt avfall till minst 55 viktprocent till 2025, 60 viktprocent till 2030 och 65
viktprocent till 2035.
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Tyvarr finns det utmaningar for Sverige vilket lett till att EU-kommissionen har
utfardat en varning da det finns risk att Sverige inte kommer att uppna malet for
materialdtervinning av kommunalt avfall for 2025. Sveriges nuvarande
materialdtervinningsgrad for kommunalt avfall ligger 16,7 procentenheter under
malet pa 55 viktprocent. IKEA ser fram emot en god dialog tillsammans med
regeringen om hur vi bast nar EU malen.

IKEA ser positivt pa manga av férslagen i promemorian for att forbattra
situationen, men anser att ytterligare forbattringar kan géras och kommer
behdvas om vi ska uppna EU malen. IKEA arbetar aktivt for att forlanga
produkters livslangd och maximera anvandningen innan de blir avfall. For att
uppna detta menar IKEA att det kravs ett helhetsgrepp som stracker sig fran
kommunalt beslutsfattande till EU-lagstiftning, dar ratt incitament ges for bade
konsumenter och producenter.

For att nd de ambitiésa malen kravs en kombination av atgarder. Dessa inkluderar
att minska icke-atervinningsbart avfall, 6ka ateranvandning, forbattra separat
insamling, utveckla avfallsbehandlingskapacitet for sortering och atervinning,
férbattra styrning, inféra ekonomiska instrument och 6ka medvetenheten. IKEA
vill sarskilt lyfta fram att inférandet av frival som utredes inom ramen av SOU
2021:24 skulle fora Sverige betydligt narmre en cirkular ekonomi och ett minskat
avfall.

Detaljerade synpunkter

Férandringar och fortydligande av olika aktorers ansvar for avfall

IKEA &r positiva till fortydligandet av olika aktorers ansvar for avfall da 6kad
tydlighet medfor grundférutsattningar for att foretag ska kunna planera sin
verksamhet. IKEA ar aven positiva till ett 6kat ansvar for de aktérer som
framkallar avfallet, men anser samtidigt att utredningen bér ga betydligt langre
och foresla fullt ansvar for frival.

For storre verksamheter som verkar nationellt vore det rationellt och betydligt
effektivare att ansoka frival centralt istallet for i varje enskild kommun. Detta
skulle underlatta planering och optimering. IKEA vill se att:

« Nationella riktlinjer och digitala I6sningar implementeras som en
férutsattning for effektivitet och genomférande. Detta skulle aven
mojliggora att aktorer som IKEA kan stélla hoga krav pa sina leverantorer.
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« Det bor finnas mojlighet att s6ka om frival for en fraktion eller alla
fraktioner av en verksamhets avfall. Genom att atervinna specifika material
eller restprodukter kan innovationer och nya affarsmodeller framijas.

* Frivalet bor utformas sa att sd manga verksamhetsutévare/
avfallsproducenter som majligt har méjlighet att anséka. Att begransa
mojligheten till endast de som ar avgiftsskyldiga enligt renhallningstaxan
skapar hinder, sarskilt fér verksamheter som hyr sina lokaler.

Okad ateranvandning och materialatervinning

Att den som ar ansvarig for att avfallet blir fullstandigt behandlat ska se till att det
insamlade avfallet sorteras ytterligare om det behévs kan fa ett positivt utfall,
men det riskerar att bli komplicerat kring vem som anses ansvarig for
behandlingen. IKEA vill darfér poangtera att:

«  Kommunens hantering av kundavfall som uppstar inom verksamheters
omrade kan fa betydande foljder for foretagen. Nar kommunen tar ansvar
for detta avfall kan det medfdra att verksamheterna behdver genomfora
ytterligare sortering for att mojliggora effektiv materialatervinning. Denna
situation ar inte ndédvandigtvis negativ i sig, men den innebar dkade
kostnader for foretagen i form av extra sorteringsarbete. Det kan paverka
verksamheternas dagliga rutiner och processer, samt leda till ett 6kat
ansvar fér mer noggrann avfallssortering.

+ IKEAvill aven betona vikten av att avfallshanteringsforetag enkelt kan
ansluta sig till producentansvarsorganisationer. Om detta inte sker, finns
en risk att avfallsflédena fragmenteras och fordelas mellan flera olika
avfallsleverantorer. En sddan uppdelning kan férsvara den évergripande
kommunikationen och hdmma det gemensamma arbetet for att forbattra
avfallshanteringen. Genom att underlatta for storre aktorer att ansluta sig
till dessa organisationer, kan man framja en mer sammanhallen och
effektiv dialog kring avfallshantering, vilket i sin tur kan leda till mer
effektiva forbattringsatgarder inom branschen.

Forandringar i tillsynen pa avfallsomradet

IKEA ser positivt pa forslaget om att lansstyrelsen ska fa besluta om att en
yrkesmassig verksamhet sjalv far hantera sitt kommunala avfall. Detta skulle
underlatta for foretag som idag behdver goéra flera ansékningar till olika
kommuner. Vi anser ocksa att:

« Envalfungerande och effektiv miljotillsyn ar central for att sakerstalla lika
villkor och motverka oseridsa aktorer. Tillsynen maste vara operativ,
likvardig och férutsebar 6ver hela landet. Darfér valkomnar IKEA att
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Naturvardsverket far hela tillsynsansvaret 6ver att producenter, och i
férekommande fall producentansvarsorganisationer och marknadsdrivna
system, uppfyller sina skyldigheter enligt aktuella férordningar.

IKEA stodjer aven forslaget att flytta tillsynsansvaret for avfallshantering
fran kommuner till [ansstyrelsen, vilket férvantas leda till mer enhetlig och
kompetent tillsyn i hela landet, ndgot som &r sarskilt viktigt for
landstackande féretag likt IKEA. Denna forandring kan potentiellt medféra
stora fordelar genom samlade resurser och battre finansiering, men IKEA
vill ocksa betona vikten av fortsatt regelférenkling for att minska behovet
av detaljerad tillsyn.

Centralisering av avfallsplaneringen

IKEA stodjer forslaget om att ta bort kraven pa kommunala avfallsplaner och
istallet ge regeringen huvudansvaret. Detta skulle leda till en mer sammanhallen
planering med langsiktiga atgarder som omfattar hela landet, vilket gynnar bade
féretag och miljo.

Ovriga inspel

IKEA foresprakar en fullstandig harmonisering med EU-standarder inom
producentansvarsomradet. Vi anser darfor att producentansvars-
organisationer bor anvanda tariffkoder (CN) for att avgransa produkter
som omfattas av producentansvaret. EU-gemensamma
materialdefinitioner ska tillampas vid materialatervinning.

For att underlatta etableringen av producentansvarsorganisationer
foreslar IKEA att skattemedel gors tillgangliga for finansiering i
uppstartsfasen, under forutsattning att detta sker pad marknadsmassiga
villkor gallande rantabilitet och aterbetalning.

IKEA anser att ekomodulering bor baseras pa produktens eller materialets
atervinningsbarhet och/eller andelen atervunnet material i produkten. Vi
efterfragar tydliga riktlinjer for vilken dokumentation som kravs for att
uppfylla ekomoduleringsmalen.

Vad galler produktmarkning motsatter sig IKEA krav pa markning direkt pa
produkt, forpackning eller i produktdokumentation. Vi foreslar istallet att
man invantar regelverk for Digital Product Passport (DPP) eller tillater
kommunikation via hemsida eller skyltning vid férsaljningsstallet.

For att hoja kvaliteten pa dtervunnet material foreslar IKEA att
vatskekartong separeras fran 6vrigt kartongmaterial i
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atervinningsprocessen. Vi rekommenderar att méjligheterna for separat
insamling eller utsortering efter insamling utvarderas noggrant.

« IKEA anser att den nuvarande lagstiftningen om producentansvar for avfall
behover uppdateras for att inkludera digitala plattformar. Da
plattformarna inte omfattas uppstar en ojamn spelplan som minskar
incitamenten for plattformsforetag att arbeta proaktivt med
avfallsminimering och cirkuldr ekonomi. Med anledning av detta vill IKEA
uppmana den svenska regeringen att vara padrivande inom EU
institutioner att inkludera plattformar i producentansvaret, for att starka
arbetet mot en mer hallbar och resurseffektiv framtid.

Avslutning

IKEA ser fram emot ett fortsatt samarbete med myndigheter och andra
intressenter for att skapa en hallbar och effektiv avfallshantering i Sverige. Vi ar
6vertygade om att med ratt reformer kan vi na de ambitiésa mal som satts upp
for materialatervinning och cirkular ekonomi.

Vi vill understryka vikten av att reformtakten férblir h6g under manga ar framover
for att vi ska nd uppsatta klimat- och miljomal, sdval nationella som gemensamma
europeiska. En 6kad tydlighet i lagstiftningen bidrar till stérre férutsagbarhet och
rattssakerhet, vilket i sin tur ar en grundférutsattning for att féretag ska kunna
planera sin verksamhet och de vardekedjor som de ingar i.

Avslutningsvis vill vi betona att manga foretag, inklusive IKEA, har ett starkt
intresse av att bevara det ekonomiska vardet av resurser sa lange som mojligt
genom att omvandla avfall till nya material eller insatsvaror. Vi anser darfor att
foretag bor ges storre mojligheter att sjalva avgora vilken aktér som ska hamta
och omhanderta det avfall som uppstar i verksamheten.

Frida Lundgren Johanna Nordell
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