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Sammanfattning

Kemikalieinspektionen stodjer den dvergripande inriktningen hos forslagen 1
promemorian, men har synpunkter inom féljande omriden:

o Kemikalieinspektionen saknar en analys av hur problematiken kring
forekomst av farliga &mnen i avfall paverkas av forslagen och darmed ett
resonemang om 1 vilken mén forslagen bidrar till 6kad materialdtervinning
dér det tervunna materialet haller en hog kvalitet som dven dr
dokumenterad

o Kemikalieinspektionen anser att en del begrepp i forslaget &r oklara, sdsom
vad som &r ’olampligt™ att materialatervinna. Vi bedomer att det behovs
ytterligare utveckling av lagstiftning och/eller vigledning nér det géller
aspekter som exempelvis forekomsten av sérskilt farliga &mnen och
hanteringen av dessa

o Kemikalieinspektionen anser att det bor fortydligas att det i begreppet
”fullstdndigt behandla avfall” ingdr att hantera eventuellt innehall av farliga
amnen pa ett sikert sitt

e Kemikalieinspektionen stodjer ambitionen om en 6kad utsortering for
ateranviandning, men forutser att detta kommer att aktualisera fragor kring
innehdll av farliga &mnen som myndigheter och foretag behdver kunna
hantera. Det handlar bland annat om hur det ska sékerstdllas att en
verksamhetsutovare lever upp till kemikalielagstiftningens krav pd kunskap
om kemikalieinnehdllet och sidker hantering nér en produkt eller vara

overlats eller sétts pa marknaden i samband med &teranvindning.
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Synpunkter

Kemikalieinspektionen stddjer den dvergripande inriktningen hos forslagen i
den remitterade promemorian. Dessa inkluderar att dndra svenska regler for
att tydliggora ansvaret for hantering, rapportering och tillsyn av avfall for att
1 sin tur forebygga uppkomsten av avfall och 6ka materialatervinningen.
Kemikalieinspektionen noterar dock att den remitterade promemorian saknar
en analys av vad som krdvs for att bittre hantera och minska férekomsten av
farliga amnen i dtervunnet material och i samband med ateranvdndning samt
att dirmed underlitta efterlevnaden av kemikalielagstiftningens krav.

Avsaknaden av en saddan analys medfor i sin tur att de foreslagna atgérderna
1 vissa fall inte beaktar behovet av att fasa ut anvindningen av sarskilt farliga
amnen och att minska exponeringen for andra farliga &mnen. Enligt var
beddmning borde forslagen innehalla denna dimension, savil for att 6ka
ateranvandning och atervinning som for att bidra till miljomaélet Giftfri miljo.
For att 4stadkomma detta behovs utveckling av savil avfalls- som
kemikalielagstiftningen.

Manga produkter och material innehéller i1 dag farliga &mnen som gor dem
oldmpliga for ateranvéndning eller atervinning alternativt krdaver utveckling
och tillimpning av atervinningsprocesser som kan eliminera dessa &mnen.
Farliga och sérskilt farliga amnen forekommer idag ofta i exempelvis
material, varor, byggnader och infrastruktur som successivt blir avfall eller
foremal for ateranvdndning. Denna problematik kommer att bestd under
overskadlig tid och méste beaktas vid utvecklingen av savil avfalls- som
kemikalie- och produktlagstiftningen, sé att dessa samverkar och
kompletterar varandra. Parallellt med detta behover tillsyn och
marknadskontroll att stirkas.

Ett exempel pa ett problem som behdver beaktas vid utformning av atgirder
gillande insamling, dteranvindning och atervinning ar den 6kande importen
av varor som exempelvis kldder och elektronik via e-handel inklusive drop-
shipping. Dessa varor dr ofta av 1ag kvalitet och har en kort livsléngd. Deras
kemikalieinnehall 4r normalt okédnt samtidigt som innehall av sérskilt farliga
och begriansade dmnen forekommer. Denna typ av varor kommer i manga
fall nar de samlas in for ateranvéndning eller tervinning att bidra till
problemen med forekomst farliga &amnen samt till en allmént lag kvalitet.
Detta riskerar 1 sin tur att 6ka kostnader for hanteringen och sénka
fortroendet for atervunnet material och dteranvédnda varor.
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Enligt Kemikalieinspektionen uppfattning behover insatserna 6ka for att
atervunnet material i hogre grad ska kunna ersitta nytillverkat. Om detta ska
kunna uppnés behover det dtervunna materialet hilla en kvalitet som &r
tillracklig for att materialet ska efterfrdgas och komma till anvindning
samtidigt som dokumentation av kemikalieinnehéllet kravs.

Sévil dtervunnet som nytillverkat material som sitts pd marknaden méste
dessutom leva upp till kemikalielagstiftningens krav nér det géiller innehall
av farliga @mnen och kunskap om innehéllet. Sddana krav finns bland annat i
Reach-forordningen'och POPs-férordningen?.

Som framgér ovan maste avfallslagstiftningen enligt Kemikalieinspektionens
uppfattning utformas sa att den tillsammans med andra regler bidrar till
minskad spridning av farliga @mnen. Om detta perspektiv inte beaktas
riskerar avfallshantering, ateranvandning och édtervinning att bidra till
spridningen av farliga @mnen och dirmed till skador pa manniskor och miljo
samt pd naturresurser som exempelvis dricksvatten och odlingsjord. Insatser
for en 0kad atervinnig som inte samtidigt beaktar problematiken kring
avfallets potentiella innehdll av farliga &mnen kan bidra till att dessa problem
oOkar.

Kemikalieinspektionen noterar att fragor kopplade till att utveckla en giftfri
cirkuldr ekonomi och till marknaden for atervunnet material, férutom att det
4r en svensk prioritering?, ingr i EU-kommissionens prioriteringar for
perioden 2024-2029 och sannolikt kommer att behandlas i kommissionens
kommande meddelande ”Clean industrial deal” samt en aviserad “Circular
Economy Act”. Vidare kommer tillimpningen av den nyligen beslutade
forordningen om ekodesign av hallbara produkter* att successivt borja
tillimpas pé olika produktgrupper. Det kommer bland annat att innebéra
vissa nya krav pa information om kemikalieinnehéllet i kemiska produkter
och varor samt att anvindningen av dmnen som fOrsvarar atervinning
begrénsas 1 varor och produkter. Dérfor ér det viktigt att upprétthalla fokus
pa dessa fragor, dven i det nationella svenska arbetet med avfalls- och
kemikalieregler.

! Férordning (EG) nr 1907/2006 av den 18 december 2006 om registrering, utvirdering,
godkinnande och begrinsning av kemikalier (Reach)

2 Férordning (EU) 2019/1021 om l&nglivade organiska fororeningar

3 Cirkuldr ekonomi - strategi for omstéllningen i Sverige. Diarienummer: M202001133
4 Férordningen om ekodesign av hallbara produkter (2024/1781)
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Kap 5.1 Avfallsproducentens ansvar fortydligas
Kemikalieinspektionens stiller sig positiv till att det nya begreppet
fullstindig behandling infors. Syftet med detta ér att det insamlade avfallet
ska sorteras ytterligare, om sa behdvs for att mojliggdéra materialdtervinning
och uppna en hog kvalitet pa det atervunna materialet. Se vara detaljerade
kommentarer om konsekvenser av forslaget och behovet av fortydligande av
begreppets innebord under kap 8.9 nedan.

Kap 8.1 Insamlingssystem for ateranvandning
Kemikalieinspektionen stéller sig generellt positiv till att 6ka insamlingen av
varor for ateranvdandning. Samtidigt kan det uppsta risker och problem i
hanteringen om dessa varor innehaller farliga eller sdrskilt farliga &mnen
som &r forbjudna, begrinsade eller omfattas av informationskrav enligt
kemikalielagstiftningen. Problem forknippade med innehallet av sddana
amnen beddms vara vanligare nir det giller material och varor med en
relativt l&ng livslangd, exempelvis vissa byggprodukter och byggmaterial.

Vér bedomning ar att det i forslaget ar otydligt vilka parter som i olika
skeden av processen dr ansvariga for kemikalieinnehallet 1 de varor och
material som samlas in, forbereds for dteranvandning, 6verléts gratis eller
séljs vidare. Det dr ocksa oklart var ansvaret ligger for att forhindra att dessa
material och varor gar till ateranvdandning om de exempelvis innehaller
begrinsade dmnen. I ménga fall bor de i stéllet hanteras som avfall eller
farligt avfall.

Vi anser att det vore lampligt att tydliggora vem som bér ansvaret for
kemikalieinnehallet och hanteringen av eventuella farliga eller sarskilt
farliga &mnen 1 insamlade varor. Fortydligandet kan behdva ske 1
lagstiftningen och/eller i kompletterande foreskrifter eller vigledning.

Kap 8.6 Dispens fran krav pa utsortering och separat
insamling

Naturvardsverket ska enligt forslaget under vissa forutséttningar fa ge
dispens till den som &r ansvarig for att se till att utsortering och separat
insamling sker. Kemikalieinspektionen har tidigare i ett remissvar® framfort
att myndigheten ar positiv till denna mdjlighet till dispens. Det behdvs dock
fortydligande av 1 vilka fall dispens kan beviljas. Innehéll av vissa farliga
eller sérskilt farliga &mnen bor enligt var uppfattning vara ett sddant skal. I

3 Diarienummer: H23-09819. Er referens: KN2023/02730
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dag saknas det allmint tillgéngliga metoder for materialatervinning som kan
avldgsna eller kraftigt reducera innehéllet av vissa farliga och sérskilt farliga
dmnen. S4 lange denna situation bestar anser Kemikalieinspektionen att
avfallsfraktioner som innehaller eller sannolikt kan innehélla sdédana &mnen
ar oldmpliga for materialatervinning, och darfor sa 1dngt som mojligt ska
sorteras ut och héllas separerade fran dvrigt avfall.

Kap 8.9 Krav pa ytterligare sortering for att mojliggora
materialatervinning

I forslaget till forordning om @ndring i avfallsférordningen (2020:614)
handlar 4 kap. om ”Behandling av avfall”. Forslaget till forfattningstext
innehéller formuleringar av typen “oldmpligt”, ”inte ldmpar sig for” som kan
tolkas som att de bland annat avser avfall som innehéller vissa farliga eller
sarskilt farliga amnen. Detta ar dock inte tydligt i forslaget. Det vore
Onskvirt att inneborden av dessa formuleringar fortydligas i lagstiftningen

och/eller i en vigledning.

I 4 kap. 3—4 §§ Forslag till forordning om dndring i avfallsférordningen
(2020:614) behandlas ytterligare sortering for att frimja
materialatervinning”. Enligt 3 § ska den som &r ansvarig for att avfall blir
fullstéindigt behandlat se till att insamlat avfall sorteras ytterligare, om det
behovs for att (1) mojliggdéra materialdtervinning, (2) uppna en hog kvalitet
pa det atervunna materialet eller (3) nd atervinningsmalen. Vi stodjer
inriktningen hos den foreslagna bestimmelsen, men anser att innebdrden
behover fortydligas. Vi tolkar innebodrden av “ytterligare sortering av
insamlat avfall” som att det bland annat kan innebéra att eliminera eller
minska innehéllet av farliga &mnen. Detta dverensstimmer dven med de tre
syftena med den ytterligare sortering som dterges ovan. Vi anser ocksé att
sadan ytterligare sortering for vissa avfallsfraktioner dr ett nddvindigt steg
for att sdkerstélla att hoga atervinningsmal och 6kad materialdtervinning inte
medfor en risk for 6kad spridning av farliga kemikalier via det dtervunna
materialet.

Bakgrundsbeskrivningen i promemorian fokuserar pd att det i respektive
materialslag som plast, glas, papper och textil i sin tur ingér olika typer av
material. Detta &r riktigt, men aspekten att olika typer av material i olika
grad kan innehalla vissa farliga dmnen ndmns inte, forutom exemplet att
kristallglas kan innehélla bly. Det ndmns inte heller att behovet av fortsatt
sortering bor kunna avgdras av om en viss typ av material innehéller vissa
farliga dmnen.

5 (6)



KEM

Kemikalieinspektionen
Swedish Chemicals Agency

Vi anser att ett 1agt innehall av farliga och sérskilt farliga dmnen bor ridknas
till de faktorer som definierar savél mdjliggérande av materialatervinning
som en hog kvalitet hos det dtervunna materialet. For att ett material ska
ldmpa sig for materialdtervinning respektive att ett atervunnet material ska
anses vara av hog kvalitet krivs vidare en viss kunskap om &tminstone
innehallet av sdrskilt farliga @mnen. Detta for att det dtervunna materialet ska
leva upp till kemikalielagstiftningens krav nér det sldpps ut pd marknaden.

Enligt Kemikalieinspektionens uppfattning dr det 1ampligt att inneborden av
bestammelsen i 4 kap. 3—4 §§ inklusive begrepp som att “mojliggora
materialatervinning” och att “uppna en hog kvalitet” forklaras och
fortydligas i lagstiftningen eller genom kompletterande foreskrifter och/eller
vigledning. Av fortydligandet bor det framga att franvaro eller tillrdckligt
lagt innehall av farliga/sédrskilt farliga dmnen ingdr i ndmnda begrepp. Att det
forhaller sig sa bor pa lampligt sétt vara dokumenterat eller sékerstéllt.
Vidare bor det framga att innehéllet av vissa farliga &mnen ér en faktor som
kan avgodra om fortsatt sortering behdvs.

I detta drende har generaldirektdren Per Angquist beslutat. Utredaren
Anne-Marie Johansson har varit foredragande. I den slutliga handlédggningen
har ocksé utredarna Erik Gravenfors och Urban Boije af Gennés medverkat.

Detta &r en tillgénglighetsanpassad kopia av det signerade remissvaret.
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