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@ VERKEN 2025-01-27

Vart diarienummer: 2024-00447

Klimat- och naringslivsdepartementet

Att: kn.remissvar@regeringskansliet.se
Kopia: kn.cks.remissvar@regeringskansliet.se
Ert diarienummer: KN2024/02249

REMISSVAR: Promemoria om Reformering av avfallslagstiftningen for 6kad
materialatervinning och fér mer cirkular ekonomi

Tekniska Verken i Kiruna AB vill lamna synpunkter pa Klimat- och
naringslivsdepartementens promemoria ”"Reformering av avfallslagstiftningen for
Okad materialatervinning och for mer cirkular ekonomi”, diarienummer
KN2024/02249.

Tekniska Verken i Kiruna AB &r ett helagt bolag till Kiruna kommun som skapades 2003.
Verksamheten ar indelad i moderbolaget Tekniska Verken i Kiruna AB samt dotterbolaget
Kiruna Kraft AB. Tekniska Verken i Kiruna AB &r bland annat ansvariga for kommunal
avfallshantering inom Kiruna kommun.

Detta remissyttrande har tagits fram i samverkan med Miljo- och byggnamnden pa Kiruna
kommun. Milj6- och byggnamndens yttrande finns medskickad som bilaga 1, samt
sammanfattat i detta dokument.

Nedan foljer Tekniska Verken i Kiruna AB:s synpunkter sammanfattade i punktform.

Overgripande synpunkter

- Tekniska Verken i Kiruna AB stéller sig bakom Avfall Sveriges remissyttrande. Vi
vill dock framféra en del specifika synpunkter som féljer nedan.

- Forslaget att utredningens forslag (med undantag for vissa forslag) ska tréda i kraft
den 1 januari 2026 innebar en alltfor kort 6vergangstid. Kommunerna kommer
behova langre tid for omstallningen som manga av utredningens forslag innebar. |
vissa fall kan kommunen vara bundna av géllande avtal med ekonomiska
konsekvenser om de behover avslutas i fortid. | andra fall kan kommunerna
behova utreda hur borttransport och behandling ska ske, i egen regi eller
upphandling. Detta kan ta tid for att fa en effektiv och genomténkt hantering.

1.1 Fdrslag till lag om andring miljébalken

- Enligt forslaget (s.15-16) ska 15 kap 33-34 8§ Miljobalken reglera kommunala
avfallsforeskrifter. | 33 § framgar att foreskrifterna ska antas av
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kommunfullméaktige. Vidare ska kommunen enligt 34 § pa lampligt satt och i skalig
omfattning ge de fastighetsinnehavare och myndigheter som kan ha ett vasentligt
intresse av avfallsforeskrifterna tillfalle att yttra sig, samt att forslaget till
avfallsforeskrifter ska stallas ut for granskning under minst fyra veckor. | 35 8§
framgar att kommunen inte behover stalla ut ett forslag till avfallsforeskrift som
endast beror ett fatal fastighetsinnehavare eller annars ar av mindre betydelse.

Var bedémning ar 35 § inte kan aberopas gallande avfallsavgiften, i och med att
den beror alla fastighetsdgare och har en stor betydelse for kommunens
avfallshantering.

Tekniska Verken menar att avfallsforeskrifterna och avfallsavgiften bor sarskiljas
och vara tva separata dokument. Regeringens forslag skulle innebéara en stor
administrativ borda for kommunerna som varje ar behover stalla ut
avfallsforeskrifterna for granskning pa grund av forandring av avfallsavgiften.

- Regeringen foreslar att ansvaret for kommunalt avfall i detaljhandeln med
livsmedel och for avfallsstrommarna forbrukat matfett, och forbrukat kontorspapper
ska flyttas fran kommunen till den yrkesmassiga verksamheten som producerar
avfallet. Tekniska Verken valkomnar och tillstyrker avreglering av kommunens
ansvar for kommunalt avfall fran detaljhandeln med livsmedel, men vi avstyrker att
kommunen &aven fortséattningsvis ska ha ett ansvar om avfallsproducenten begar
det.

| promemorian foreslas det (s.11-12), enligt 15 kap. 15 § miljobalken, att
kommunen ar ansvarig fér avfallet om avfallsproducenten begar det och: (1) det
finns ett bristande utbud av tjanster fér avfallshanteringen, (2) transportavstanden
ar orimligt langa, eller (3) avfallshanteringstjansterna erbjuds med oskaliga
avtalsvillkor.

Denna skrivelse ar problematiskt och 6ppnar upp for att marknaden tillhandhaller
sina insamlingstjanster dar det ar Ionsamt, medan kommunen maste I6sa omraden
dar det inte &r Idbnsamt. Det vill sdga marknaden valjer de Ibnsamma uppdragen
medan kommunen tvingas hantera de olénsamma. Tekniska Verken anser att
avregleringen maste ske i sin helhet, dar avfallsproducenten som i detta fall ar
verksamheten, far helhetsansvaret for avfallet. Vi ifragasatter att
renhallningskollektivet ska subventionera insamlingen déar det finns ett bristande
utbud av tjanster for avfallshantering och dar transportavstanden ar orimligt langa.
Kommunens hantering av exempelvis animaliska biprodukter fran detaljhandeln
skulle férdyra insamlingen da kraven pa dokumentation och mellanhantering blir
hogre. | ett sddant fall maste kommunen ses som en del av marknaden dar vi kan
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ta ut en avgift for vad det faktiskt kostar, vilket nédvandigtvis inte skulle innebar
lagre kostnad jamfort med marknaden.

Vidare framgar att ’kommunen” var femte ar ska genomféra en utvardering av om
forutsattningarna férandrats eller om tjansten till avfallsproducenten att samla in
och behandla avfall fortsatt ska erbjudas. Tekniska Verken avstyrker med
bestamdhet detta forslag. Det ar svart, i praktiken omajligt, for kommunen att
avgora om pastadenden om oskaliga avtalsvillkor foreligger. Det finns inga skal till
att kommunen ska orsakas administration och utredningskostnader for att
regelbundet utvardera marknadens villkor at avfallsproducenten. Det blir ocksa
svart for kommunerna att planera sina investeringar och kostnader om det ar
oklara ansvarsomraden. Detta forsvarar budgetarbetet avsevart och kan till slut
paverka taxekollektivet negativt.

1.10 Forslag till forordning om andring i avfallsférordningen
(2020:614)

- Enligt 2 a kap. 1 § (s. 56) ska varje kommun tillhandhalla insamlingssystem for
ateranvandning av produkter fran hushallen i kommunen i syfte att 6ka
ateranvandningen i Sverige. Kommunen ska ge privatpersoner, foretag och
sammanslutningar tillfalle att kostnadsfritt hamta produkterna pa en plats som
kommunen anvisar. Produkter som inte hamtas av nagon inom den tid som
kommunen bestdmmer ska hanteras som avfall av kommunen.

Tekniska Verken tycker i stora drag att det ar bra om kommunen far ett ansvar att
tillhandhalla service som okar ateranvandning som i sin tur bidrar till ett mer
cirkulart samhalle. Vi vill dock patala att benamningen "Produkter” &r olycklig.
Kommunens avfallsorganisation ska inte samla in produkter, utan avfall som
sedan kan forbehandlas for ateranvandning. "Produkter” ska inte hamna i den
kommunala avfallshanteringen, utan ska saljas pa marknaden, en produkt ar inget
avfall.

Tekniska Verken avstyrker att kommunernas ansvar utvidgas till att samla in
"produkter”, som inte innehavaren har gjort sig av med som ett avfall. Tekniska
Verken avstyrker sarskilt att insamlade produkter ska tillhandhallas kostnadsfritt.

- Kommunen ska enligt 32 § (s. 64-65) fastighetsnara samla in féljande avfall som
kommunen ansvarar for: [...] (2) férpackningsavfall som samlas in enligt 6 kap.
forordning (2022:1274) om producentansvar for férpackningar.
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Vidare framgar av 33 § att en kommun far samla in avfall pa en upphamtningsplats
som inte ar fastighetsnara i de delar av kommunen som ar glest befolkade eller
dar det finns isolerade fastigheter.

Tekniska Verken valkomnar enhetliga krav om undantag fran fastighetsnéara
insamling av restavfall, livsmedels- eller kdksavfall och forpackningsavfall. Kiruna
kommun, genom Tekniska Verken, var en av kommunerna som deltog i arbetet
med skrivelse och hemstéllan "Skrivelse angaende okad radighet fastighetsnara
insamling av forpackningar”, daterad 2024-09-12. Deltagande kommunerna ville
att forfattningskrav justeras sa att kommunerna far mojlighet att utforma insamling
av glas- och metallférpackningar fran smahus antingen fastighetsnéra eller pa
annat satt som kommunen sjalv bestammer. Att kommunerna far mojlighet att
utforma insamling av alla férpackningsslag fran fritidshus antingen fastighetsnara
eller pa annat satt som kommunen sjalv bestammer. Samt att kommunerna far
ersattning i bada fallen, for fastighetsnara insamling eller for annan l6sning.
Tekniska Verkan vill framfora att vara standpunkter i denna hemstéllan kvarstar. Vi
anser inte att insamling av glas- och metallférpackningar behover ske
fastighetsnara, saledes avstyrker vi kravet pa fastighetsnara insamling for dessa
tre avfallsfraktioner. Regeringen beskriver &ven i sitt PM (avsnitt 3.1, s. 86) att den
laga materialatervinningsgraden avser papper, kartong, plast och biologiskt avfall.
Materialatervinningsgraden av glas och metall &r hdg och vi anser inte att det ar
ekonomiskt eller miljomassigt forsvarbart att stélla ut insamlingskérl vid fastighet
for dessa tre fraktioner, insamling vid lattillgangliga insamlingsplatser borde vara
ett fullgott alternativ.

Om kravet pa fastighetsnara insamling av glas- och metallférpackningar kvarstar
vill vi uppmana regeringen att undersdka majligheten att blanda glasfraktionen
(fargat och ofargat glas). | vara nordiska grannlander sker ingen separat
utsortering av fargat och ofargat glas. Vilket beror pa att dessa lander har battre
teknik for eftersortering av materialet. Vi anser att méjligheten att blanda dessa
material maste undersokas. Vi anser inte att dagens teknik som anvands av
glasatervinningen i Sverige lever upp till kravet om "basta majliga teknik” (2 kap. 3
§ miljobalken). Det boér vara betydligt mer ekonomiskt forsvarbart att uppgradera
tekniken pa dagens anlaggning i jamforelse med att kéra ut ett extra karl till valdigt
manga hushall i Sverige. Det ar betydligt lattare att hantera 6 avfallsfraktioner
jamfort med 7. Det &r olyckligt att denna fraga inte har drivits hardare tidigare.
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9.3 Kraven pa en kommunal avfallsplan tas bort

- Regeringen foreslar att kravet pa kommunerna att uppratta kommunala
avfallsplaner ska tas bort (s.155-157). Tekniska Verken avstyrker detta.

Den kommunala avfallsplanen & kommunens styrdokument fér hur man inom
kommunen ska arbeta med avfallsfragor. Att ta bort kravet pa detta viktiga
dokument innebar att det inte finns nagot krav pa policydokument for
kommunfullméaktige for att styra de kommunala verksamheternas viktiga arbete
med avfallsfragor. Avfallsplanen &ar viktig for att alla kommunens verksamheter ska
ha ett gemensamt dokument som pekar pa vad just den forvaltningen, kommunala
bolaget eller enheten kan gora for att styra avfallshanteringen, och inte minst sina
avfallsforebyggande atgarder, i en mer cirkular riktning.

Skalen till regeringens forslag grundar sig dels i en bedémning om att de
kommunala avfallsplanerna inte uppfyller det syfte som de inférdes fér samtidigt
som de kraver stora resurser for kommunerna att utarbeta och upprétta. Det
stammer att framtagande av en kommunal avfallsplan ar tids- och resurskravande.
Tekniska Verken vill dock framfora att den stérsta problematiken i kommunens
planeringsarbete pa avfallssidan ar det senaste artiondets olika reformeringar
inom avfallsomradet. Var upplevelse ar att man fran nationellt hall inte har haft en
helhetssyn pa avfallshanteringen. Vi lever ocksd med vetskapen att allt kan andras
nar som helst. Kommunerna fick exempelvis under 2024 ansvaret for
detaljhandelns bioavfall, ett ansvar vi inte haft tidigare. Manga kommuner har
genomfort olika typer av auktorisationssystem, investerat i egna insamlingssystem
och fatt 6kade administrativa arbetsuppgifter i och med lagstiftningen om
animaliska biprodukter. For att sedan senare under samma ar fa ett forslag om att
avreglera detaljhandelns bioavfall fran kommunens ansvar (forutom de omraden
som inte ar Ionsamma, dessa ska kommunen fortfarande kunna ta hand om). Med
detta vill vi ha sagt att det ar svart for kommunerna att fatta kloka och langsiktigt
beslut. Det &r inte framtagandet av avfallsplanen i sig som ar utmanande, det ar
alla férandringar som inom det kommunala ansvaret som ar utmanande, och inte
minst att man fran nationellt hall har en otydlighet i vad man vill.

Vidare framfor regeringen i sitt PM att "De kommunala avfallsplanerna beskrivs
dock ofta av kommunfdretradare som viktiga for det lokala avfallsarbetet.
Borttagandet av kravet pa att det ska finnas en kommunal avfallsplan innebar dock
inte att en kommun inte far besluta om en avfallsplan for sitt avfallsarbete”. Som
kommunalt bolag med ansvarig for avfallshanteringen ar avfallsplanen ett av vara
viktigaste dokument. Det ar ett mycket viktigt styrdokument for det lokala
avfallsarbete, precis som regeringen skriver. Om avfallsplaneringen ar ett frivilligt
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atagande riskerar det att hamna langre ner i prioritet pa kommunens langa lista
Over viktiga arbetsuppgifter. Var bedomning ar att det ar ett daligt forslag som
kommer innebéra att avfallsplaneringen pa lokal nivd kommer bortprioriteras. Vart
forslag ar istéllet att regeringen beslutar om att kommunala avfallsplaner &ven
fortsattningsvis ar ett lagkrav, men ett storre fokus pa det lokala arbetet.

12. Modernisering och forandring av kommunernas
avfallsavgifter

- Enligt forslaget ska uttrycken renhallning, renhallningsavgift och taxa ska ersattas
med avfallshantering, avfallsavgift och foreskrift (s.164-165).

Tekniska Verken avstyrker att begreppet taxa ska ersattas med begreppet
foreskrifter. Avfallstaxan utgdr till sin natur féreskrifter om betalningsansvar, men
det finns inte nagot skal till att formellt sett ersatta begreppet,

Vi tolkar det som att utredningens avsikt ar att avfallsforeskrifterna och avfallstaxa
ska regleras i samma foreskrifter, detta avstryker Tekniska Verken med
bestamdhet. Om avfallsavgifterna skulle inkluderas i avfallsforeskrifterna skulle det
innebara att avfallsféreskrifterna skulle behdva beslutas av kommunfullmaktige
varje ar, nar avfallsforeskrifterna som idag normalt sett inte justeras varje ar, men
val avfallstaxan.

Nedan féljer Miljo- och byggnamndens synpunkter sammanfattade i punktform.
| bilaga 1 aterfinns Miljo- och byggnamndens yttrande i sin helhet.

- Miljo- och byggndmnden avstyrker att forslaget om borttagande av "och dver
avfallshanteringen enligt 15 kap” i 26 kap. 3 miljébalken (1998:808).

- Miljo- och byggndmnden avstyrker férslaget om inférande av 2. Kommunernas
skyldigheter enligt 15 kap. miljébalken” i 2 kap. 28 § milj6tillsynsférordningen
(2011:13)

- Milj6- och byggnamnden tillstyrker férslaget om inférande av "3. De verksamheter
som omfattas av tillstdnds- eller anmalningsplikt enligt 5 kap. avfallsférordningen
(2020:614)” i 2 kap. 28 § miljctillsynsférordningen (2011:13).

Ann-Cathrin Eklund
Verkstallande direktor
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Bilagor

1. Milj6- och byggnadsnamnden, Kiruna kommun: Yttrande dver remiss reformering av
avfallslagstiftningen for 6kad materialatervinning och for mer cirkular ekonomi.
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. G | KIRUNA KOMMUN

YTTRANDE
Miljokontoret .
Helena Soderlund, 2025-01-08

Vart Dnr: M-2024-846
Fastighet:

Tekniska Verken i Kiruna AB

Yttrande Over remiss reformering av avfallslagstiftningen for okad
materialatervinning och for mer cirkular ekonomi

Miljo- och byggnamnden har fokuserat pa de delar som har med foréandrat
tillsynsansvar att gora. Den sammanfattande instillning till forslagen ar att naimnden:

avstyrker foreslaget om borttagandet av "och 6ver avfallshanteringen enligt 15 kap” i
26 kap. 3 § miljobalken (1998:808).

Avstyrker forslaget om inforande av ”2. kommunernas skyldigheter enligt 15 kap.
miljobalken” i 2 kap. 28 § miljotillsynsforordning (2011:13).

Tillstyrker forslaget om inférande av ”3. de verksamheter som omfattas av tillstands-
eller anmalningsplikt enligt 5 kap. avfallsforordningen (2020:614).” i 2 kap. 28 §
miljotillsynsforordning (2011:13).

Kommunernas generella tillsynsansvar
Niamnden anser att den kommunala tillsynsmyndigheten har bast lokalkdannedom, god

kannedom om lokalt gillande foreskrifter samt har mojlighet att snabbt agera pa eget
initiativ eller p4 anmilan om det framkommer att avfall hanteras oriktigt inom
kommunen. Att kommunerna har ett generellt tillsynsansvar innebar att kommunerna
i alla lagen kan utova tillsyn och krava rattelse. Det giller oavsett om det ror sig om
kommunalt avfall eller inte, forpackningsavfall eller inte. Ratten att utova tillsyn giller
allt avfall och alla. Det innebar att tillsyn kan utovas snabbt och effektivt och tid
behover inte laggas pa att utreda huruvida arendet ar en kommunal tillsynsfréga eller
inte.

En lampligare andring skulle vara att ha en skrivning som innebar att kommunen har
tillsyn 6ver avfallshantering, savida tillsyn inte ska utféras av annan myndighet samt
infora att Lansstyrelsen har ansvar att utova avfallstillsyn pa de verksamheter som
omfattas av Lansstyrelsens miljotillsynsansvar.

Det tydliggor att kommunen har tillsyn 6ver allt avfall som faller utanfor en annan
myndighets tillsynsomrade och da uppstar inte heller dubbla tillsynsmyndigheter.

Postadress: Kiruna kommun, 981 85 Kiruna Organisationsnr: 21 20 00-2783
BesOksadress: Stadshuset, Stadshustorget 1 Webb: www.kiruna.se
Telefon: 0980-70 000 E-post: miljo@kiruna.se



Kommunens tillsyn av kommunen
Kommunala kontroll- och tillsynsmyndigheter runt om i Sverige utovar i dagslaget

tillsyn och kontroll mot kommunerna som verksamhetsutovare inom ett flertal olika
verksamhetsomraden. Exempel pa detta ar avloppsrening, dagvattenhantering,
dricksvattenproduktion- och distribution, lokaler for barnomsorg och skola, bostader
och samlingslokaler, storkok, omsorgsboende, bad och sportanldaggningar. Utover detta
forekommer det att kommunerna ar foremal for tillsyn géllande fororenade omraden
och efterbehandlingsatgarder, aterstdllande av nedskrapade platser, olika typer av
miljofarliga verksamheter enligt miljoprovningsférordningen samt precis som
promemorian patalar — avfallshantering.

Kommunen ar en, till antalet verksamheter, stor verksamhetsutovare. Under 2023
lades ungefar 5 % av nimndens debiterbara tid pa kontroll och tillsyn av kommunens
efterlevnad av regelverk. Utover detta har det forekommit icke debiterbar tid i form av
radgivning och vigledning.

Med det sagt upplever inte namnden att det ar svart med gransdragning, roller och
myndighetsutovning mot kommunen. Kommunen ar en verksamhetsutovare som alla
andra.

Lansstyrelsen tillsynsmyndighet enligt avfallsférordningen
Namnden finner foreslagen dndring i linje med ett synsatt att den myndighet som

ansvarar for en verksamhet ocksa utovar tillsyn 6ver den. Namnden forvéantar sig dock
att mojligheten till 6verlételse av tillsyn enligt 1 kap. 18 § miljotillsynsférordning
(2011:13) aven kommer gilla dessa verksamheter. I stora lan kan det vara nodvandigt
att den kommunala tillsynsmyndigheten utover Lansstyrelsens tillsyn. I just denna
fraga kan det till exempel gilla avfallstransportorer som transporterar eget farligt
avfall, eftersom tillsynen skulle harmonisera bra med den kommunala tillsynen av
yrkesmassiga verksamheter som producerar farligt avfall.

Konsekvenser

Namnden kan konstatera att en dndring enligt foreslaget regelverk skulle innebara att
till exempel kommunala atervinningscentraler skulle omfattas av tva
tillsynsmyndigheter eftersom atervinningscentralen i egenskap av en anmélningspliktig
eller icke anmalningspliktig verksamhet omfattas av tillsyn fran kommunal ndmnd.
Men det ar dven en fraiga om hur kommunen hanterar kommunalt avfall och
forpackningsavfall, det vill sdga en fraga for Lansstyrelsen.

Nar ndmnden far in ett drende om brister i himtning av kommunalt avfall, ar det i
manga fall en frdga om kommunens avfallshantering enligt 15 kap. miljobalken
(1998:808) och en fraga om hur den enskilde medborgaren skott sina dtaganden enligt
lokala foreskrifter. Idag kan nimnden hantera dessa drenden effektivt genom att utéva
tillsyn och vid behov foreldgga bada parter om att vidta rittelse sé att kommunalt avfall
lamnas 6ver och avfallshamtning kommer i gdng. En dndring enligt de forslag som
finns i promemorian kommer dessa drenden omfattas av dubbla tillsynsmyndigheter
som ska utfora tillsyn och stilla eventuella krav pa rattelse fran sina respektive hall.

Niamnden upplever inte att den dagliga operativa tillsynen innehaller de svarigheter
och problem som promemorian framstiller, men ser framfor sig att myndigheter ska



stilla om och hitta nya roller i en tid da regeringen onskar 6kad effektivitet och béattre
tillsyn. Om regeringen finner att kommunernas tillsyn inom avfallsomradet inte ar
tillfredsstillande ser naimnden hellre att regeringen tydliggor genom lagandring att
kommunerna ska prioritera tillsyn av avfall. Det kan ske genom att lagstadga att
tillsynsmyndigheterna ska folja en nationell tillsynsplan, precis som
kontrollverksamheterna inom livsmedelskontrollen &r skyldiga att folja den nationella
kontrollplanen.

Skrivelsen ar upprattad av miljoinspektor Veronika Salomonsson och undertecknad av
miljochef Helena Soderlund pé delegation fran Miljo- och byggnamnden.

Sandlista:

Tekniska Verken i Kiruna AB, Alexander Broback-Nyrén
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Klimat- och naringslivsdepartementet

Att: kn.remissvar@regeringskansliet.se
Kopia: kn.cks.remissvar@regeringskansliet.se
Ert diarienummer: KN2024/02249

REMISSVAR: Promemoria om Reformering av avfallslagstiftningen for 6kad
materialatervinning och fér mer cirkular ekonomi

Tekniska Verken i Kiruna AB vill lamna synpunkter pa Klimat- och
naringslivsdepartementens promemoria ”"Reformering av avfallslagstiftningen for
Okad materialatervinning och for mer cirkular ekonomi”, diarienummer
KN2024/02249.

Tekniska Verken i Kiruna AB &r ett helagt bolag till Kiruna kommun som skapades 2003.
Verksamheten ar indelad i moderbolaget Tekniska Verken i Kiruna AB samt dotterbolaget
Kiruna Kraft AB. Tekniska Verken i Kiruna AB &r bland annat ansvariga for kommunal
avfallshantering inom Kiruna kommun.

Detta remissyttrande har tagits fram i samverkan med Miljo- och byggnamnden pa Kiruna
kommun. Milj6- och byggnamndens yttrande finns medskickad som bilaga 1, samt
sammanfattat i detta dokument.

Nedan foljer Tekniska Verken i Kiruna AB:s synpunkter sammanfattade i punktform.

Overgripande synpunkter

- Tekniska Verken i Kiruna AB stéller sig bakom Avfall Sveriges remissyttrande. Vi
vill dock framféra en del specifika synpunkter som féljer nedan.

- Forslaget att utredningens forslag (med undantag for vissa forslag) ska tréda i kraft
den 1 januari 2026 innebar en alltfor kort 6vergangstid. Kommunerna kommer
behova langre tid for omstallningen som manga av utredningens forslag innebar. |
vissa fall kan kommunen vara bundna av géllande avtal med ekonomiska
konsekvenser om de behover avslutas i fortid. | andra fall kan kommunerna
behova utreda hur borttransport och behandling ska ske, i egen regi eller
upphandling. Detta kan ta tid for att fa en effektiv och genomténkt hantering.

1.1 Fdrslag till lag om andring miljébalken

- Enligt forslaget (s.15-16) ska 15 kap 33-34 8§ Miljobalken reglera kommunala
avfallsforeskrifter. | 33 § framgar att foreskrifterna ska antas av
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kommunfullméaktige. Vidare ska kommunen enligt 34 § pa lampligt satt och i skalig
omfattning ge de fastighetsinnehavare och myndigheter som kan ha ett vasentligt
intresse av avfallsforeskrifterna tillfalle att yttra sig, samt att forslaget till
avfallsforeskrifter ska stallas ut for granskning under minst fyra veckor. | 35 8§
framgar att kommunen inte behover stalla ut ett forslag till avfallsforeskrift som
endast beror ett fatal fastighetsinnehavare eller annars ar av mindre betydelse.

Var bedémning ar 35 § inte kan aberopas gallande avfallsavgiften, i och med att
den beror alla fastighetsdgare och har en stor betydelse for kommunens
avfallshantering.

Tekniska Verken menar att avfallsforeskrifterna och avfallsavgiften bor sarskiljas
och vara tva separata dokument. Regeringens forslag skulle innebéara en stor
administrativ borda for kommunerna som varje ar behover stalla ut
avfallsforeskrifterna for granskning pa grund av forandring av avfallsavgiften.

- Regeringen foreslar att ansvaret for kommunalt avfall i detaljhandeln med
livsmedel och for avfallsstrommarna forbrukat matfett, och forbrukat kontorspapper
ska flyttas fran kommunen till den yrkesmassiga verksamheten som producerar
avfallet. Tekniska Verken valkomnar och tillstyrker avreglering av kommunens
ansvar for kommunalt avfall fran detaljhandeln med livsmedel, men vi avstyrker att
kommunen &aven fortséattningsvis ska ha ett ansvar om avfallsproducenten begar
det.

| promemorian foreslas det (s.11-12), enligt 15 kap. 15 § miljobalken, att
kommunen ar ansvarig fér avfallet om avfallsproducenten begar det och: (1) det
finns ett bristande utbud av tjanster fér avfallshanteringen, (2) transportavstanden
ar orimligt langa, eller (3) avfallshanteringstjansterna erbjuds med oskaliga
avtalsvillkor.

Denna skrivelse ar problematiskt och 6ppnar upp for att marknaden tillhandhaller
sina insamlingstjanster dar det ar Ionsamt, medan kommunen maste I6sa omraden
dar det inte &r Idbnsamt. Det vill sdga marknaden valjer de Ibnsamma uppdragen
medan kommunen tvingas hantera de olénsamma. Tekniska Verken anser att
avregleringen maste ske i sin helhet, dar avfallsproducenten som i detta fall ar
verksamheten, far helhetsansvaret for avfallet. Vi ifragasatter att
renhallningskollektivet ska subventionera insamlingen déar det finns ett bristande
utbud av tjanster for avfallshantering och dar transportavstanden ar orimligt langa.
Kommunens hantering av exempelvis animaliska biprodukter fran detaljhandeln
skulle férdyra insamlingen da kraven pa dokumentation och mellanhantering blir
hogre. | ett sddant fall maste kommunen ses som en del av marknaden dar vi kan
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ta ut en avgift for vad det faktiskt kostar, vilket nédvandigtvis inte skulle innebar
lagre kostnad jamfort med marknaden.

Vidare framgar att ’kommunen” var femte ar ska genomféra en utvardering av om
forutsattningarna férandrats eller om tjansten till avfallsproducenten att samla in
och behandla avfall fortsatt ska erbjudas. Tekniska Verken avstyrker med
bestamdhet detta forslag. Det ar svart, i praktiken omajligt, for kommunen att
avgora om pastadenden om oskaliga avtalsvillkor foreligger. Det finns inga skal till
att kommunen ska orsakas administration och utredningskostnader for att
regelbundet utvardera marknadens villkor at avfallsproducenten. Det blir ocksa
svart for kommunerna att planera sina investeringar och kostnader om det ar
oklara ansvarsomraden. Detta forsvarar budgetarbetet avsevart och kan till slut
paverka taxekollektivet negativt.

1.10 Forslag till forordning om andring i avfallsférordningen
(2020:614)

Enligt 2 a kap. 1 § (s. 56) ska varje kommun tillhandhalla insamlingssystem for
ateranvandning av produkter fran hushallen i kommunen i syfte att 6ka
ateranvandningen i Sverige. Kommunen ska ge privatpersoner, foretag och
sammanslutningar tillfalle att kostnadsfritt hamta produkterna pa en plats som
kommunen anvisar. Produkter som inte hamtas av nagon inom den tid som
kommunen bestdmmer ska hanteras som avfall av kommunen.

Tekniska Verken tycker i stora drag att det ar bra om kommunen far ett ansvar att
tillhandhalla service som okar ateranvandning som i sin tur bidrar till ett mer
cirkulart samhalle. Vi vill dock patala att benamningen "Produkter” &r olycklig.
Kommunens avfallsorganisation ska inte samla in produkter, utan avfall som
sedan kan forbehandlas for ateranvandning. "Produkter” ska inte hamna i den
kommunala avfallshanteringen, utan ska saljas pa marknaden, en produkt ar inget
avfall.

Tekniska Verken avstyrker att kommunernas ansvar utvidgas till att samla in
"produkter”, som inte innehavaren har gjort sig av med som ett avfall. Tekniska
Verken avstyrker sarskilt att insamlade produkter ska tillhandhallas kostnadsfritt.

Kommunen ska enligt 32 § (s. 64-65) fastighetsnara samla in foljande avfall som
kommunen ansvarar for: [...] (2) férpackningsavfall som samlas in enligt 6 kap.
forordning (2022:1274) om producentansvar for férpackningar.
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Vidare framgar av 33 § att en kommun far samla in avfall pa en upphamtningsplats
som inte ar fastighetsnara i de delar av kommunen som ar glest befolkade eller
dar det finns isolerade fastigheter.

Tekniska Verken valkomnar enhetliga krav om undantag fran fastighetsnéara
insamling av restavfall, livsmedels- eller kdksavfall och forpackningsavfall. Kiruna
kommun, genom Tekniska Verken, var en av kommunerna som deltog i arbetet
med skrivelse och hemstéllan "Skrivelse angaende okad radighet fastighetsnara
insamling av forpackningar”, daterad 2024-09-12. Deltagande kommunerna ville
att forfattningskrav justeras sa att kommunerna far mojlighet att utforma insamling
av glas- och metallférpackningar fran smahus antingen fastighetsnéra eller pa
annat satt som kommunen sjalv bestammer. Att kommunerna far mojlighet att
utforma insamling av alla férpackningsslag fran fritidshus antingen fastighetsnara
eller pa annat satt som kommunen sjalv bestammer. Samt att kommunerna far
ersattning i bada fallen, for fastighetsnara insamling eller for annan l6sning.
Tekniska Verkan vill framfora att vara standpunkter i denna hemstéllan kvarstar. Vi
anser inte att insamling av glas- och metallférpackningar behover ske
fastighetsnara, saledes avstyrker vi kravet pa fastighetsnara insamling for dessa
tre avfallsfraktioner. Regeringen beskriver &ven i sitt PM (avsnitt 3.1, s. 86) att den
laga materialatervinningsgraden avser papper, kartong, plast och biologiskt avfall.
Materialatervinningsgraden av glas och metall &r hdg och vi anser inte att det ar
ekonomiskt eller miljomassigt forsvarbart att stélla ut insamlingskérl vid fastighet
for dessa tre fraktioner, insamling vid lattillgangliga insamlingsplatser borde vara
ett fullgott alternativ.

Om kravet pa fastighetsnara insamling av glas- och metallférpackningar kvarstar
vill vi uppmana regeringen att undersdka majligheten att blanda glasfraktionen
(fargat och ofargat glas). | vara nordiska grannlander sker ingen separat
utsortering av fargat och ofargat glas. Vilket beror pa att dessa lander har battre
teknik for eftersortering av materialet. Vi anser att méjligheten att blanda dessa
material maste undersokas. Vi anser inte att dagens teknik som anvands av
glasatervinningen i Sverige lever upp till kravet om "basta majliga teknik” (2 kap. 3
§ miljobalken). Det boér vara betydligt mer ekonomiskt forsvarbart att uppgradera
tekniken pa dagens anlaggning i jamforelse med att kéra ut ett extra karl till valdigt
manga hushall i Sverige. Det ar betydligt lattare att hantera 6 avfallsfraktioner
jamfort med 7. Det &r olyckligt att denna fraga inte har drivits hardare tidigare.

TEKNISKA VERKEN 981 85 Kiruna <+ 0980-707 23 - info@tvab.kiruna.se < tekniskaverkenikiruna.se






TEKNISKA SKRIVELSE - Sida: 5 (7)

@ VERKEN 2025-01-27

Vart diarienummer: 2024-00447

9.3 Kraven pa en kommunal avfallsplan tas bort

- Regeringen foreslar att kravet pa kommunerna att uppratta kommunala
avfallsplaner ska tas bort (s.155-157). Tekniska Verken avstyrker detta.

Den kommunala avfallsplanen & kommunens styrdokument fér hur man inom
kommunen ska arbeta med avfallsfragor. Att ta bort kravet pa detta viktiga
dokument innebar att det inte finns nagot krav pa policydokument for
kommunfullméaktige for att styra de kommunala verksamheternas viktiga arbete
med avfallsfragor. Avfallsplanen &ar viktig for att alla kommunens verksamheter ska
ha ett gemensamt dokument som pekar pa vad just den forvaltningen, kommunala
bolaget eller enheten kan gora for att styra avfallshanteringen, och inte minst sina
avfallsforebyggande atgarder, i en mer cirkular riktning.

Skalen till regeringens forslag grundar sig dels i en bedémning om att de
kommunala avfallsplanerna inte uppfyller det syfte som de inférdes fér samtidigt
som de kraver stora resurser for kommunerna att utarbeta och upprétta. Det
stammer att framtagande av en kommunal avfallsplan ar tids- och resurskravande.
Tekniska Verken vill dock framfora att den stérsta problematiken i kommunens
planeringsarbete pa avfallssidan ar det senaste artiondets olika reformeringar
inom avfallsomradet. Var upplevelse ar att man fran nationellt hall inte har haft en
helhetssyn pa avfallshanteringen. Vi lever ocksd med vetskapen att allt kan andras
nar som helst. Kommunerna fick exempelvis under 2024 ansvaret for
detaljhandelns bioavfall, ett ansvar vi inte haft tidigare. Manga kommuner har
genomfort olika typer av auktorisationssystem, investerat i egna insamlingssystem
och fatt 6kade administrativa arbetsuppgifter i och med lagstiftningen om
animaliska biprodukter. For att sedan senare under samma ar fa ett forslag om att
avreglera detaljhandelns bioavfall fran kommunens ansvar (forutom de omraden
som inte ar Ionsamma, dessa ska kommunen fortfarande kunna ta hand om). Med
detta vill vi ha sagt att det ar svart for kommunerna att fatta kloka och langsiktigt
beslut. Det &r inte framtagandet av avfallsplanen i sig som ar utmanande, det ar
alla férandringar som inom det kommunala ansvaret som ar utmanande, och inte
minst att man fran nationellt hall har en otydlighet i vad man vill.

Vidare framfor regeringen i sitt PM att "De kommunala avfallsplanerna beskrivs
dock ofta av kommunfdretradare som viktiga for det lokala avfallsarbetet.
Borttagandet av kravet pa att det ska finnas en kommunal avfallsplan innebar dock
inte att en kommun inte far besluta om en avfallsplan for sitt avfallsarbete”. Som
kommunalt bolag med ansvarig for avfallshanteringen ar avfallsplanen ett av vara
viktigaste dokument. Det ar ett mycket viktigt styrdokument for det lokala
avfallsarbete, precis som regeringen skriver. Om avfallsplaneringen ar ett frivilligt
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atagande riskerar det att hamna langre ner i prioritet pa kommunens langa lista
Over viktiga arbetsuppgifter. Var bedomning ar att det ar ett daligt forslag som
kommer innebéra att avfallsplaneringen pa lokal nivd kommer bortprioriteras. Vart
forslag ar istéllet att regeringen beslutar om att kommunala avfallsplaner &ven
fortsattningsvis ar ett lagkrav, men ett storre fokus pa det lokala arbetet.

12. Modernisering och forandring av kommunernas
avfallsavgifter

- Enligt forslaget ska uttrycken renhallning, renhallningsavgift och taxa ska ersattas
med avfallshantering, avfallsavgift och foreskrift (s.164-165).

Tekniska Verken avstyrker att begreppet taxa ska ersattas med begreppet
foreskrifter. Avfallstaxan utgdr till sin natur féreskrifter om betalningsansvar, men
det finns inte nagot skal till att formellt sett ersatta begreppet,

Vi tolkar det som att utredningens avsikt ar att avfallsforeskrifterna och avfallstaxa
ska regleras i samma foreskrifter, detta avstryker Tekniska Verken med
bestamdhet. Om avfallsavgifterna skulle inkluderas i avfallsforeskrifterna skulle det
innebara att avfallsféreskrifterna skulle behdva beslutas av kommunfullmaktige
varje ar, nar avfallsforeskrifterna som idag normalt sett inte justeras varje ar, men
val avfallstaxan.

Nedan féljer Miljo- och byggnamndens synpunkter sammanfattade i punktform.
| bilaga 1 aterfinns Miljo- och byggnamndens yttrande i sin helhet.

- Miljo- och byggndmnden avstyrker att forslaget om borttagande av "och dver
avfallshanteringen enligt 15 kap” i 26 kap. 3 miljébalken (1998:808).

- Miljo- och byggndmnden avstyrker férslaget om inférande av 2. Kommunernas
skyldigheter enligt 15 kap. miljébalken” i 2 kap. 28 § milj6tillsynsférordningen
(2011:13)

- Milj6- och byggnamnden tillstyrker férslaget om inférande av "3. De verksamheter
som omfattas av tillstdnds- eller anmalningsplikt enligt 5 kap. avfallsférordningen
(2020:614)” i 2 kap. 28 § miljctillsynsférordningen (2011:13).

Ann-Cathrin Eklund
Verkstallande direktor
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Bilagor

1. Milj6- och byggnadsnamnden, Kiruna kommun: Yttrande dver remiss reformering av
avfallslagstiftningen for 6kad materialatervinning och for mer cirkular ekonomi.
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