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Sammanfattning

Konkurrensverket tillstyrker att ansvaret for kommunalt avfall i detaljhandel med
livsmedel och for forbrukat matfett och férbrukat kontorspapper flyttas fran
kommunen till den yrkesmassiga verksamhet som producerar avfallet.

Konkurrensverket instimmer i promemorians bedomning att ett kommunalt
andrahandsansvar for sddana avfall endast bor vara aktuellt om det ar ett
bristande utbud av tjanster for att samla in och behandla avfallet, transport-
avstanden blir orimligt ldnga eller om tjansten erbjuds med oskaliga avtalsvillkor.
Konkurrensverket tillstyrker forslaget att kommunen regelbundet bor genomféra
en utvardering av om forutsattningarna forandrats eller om tjansten att samla in
och behandla avfall fortsatt ska erbjudas, men noterar att en periodicitet pa fem ar
innebar att en sddan utvardering inte kommer att ske varje mandatperiod.

Konkurrensverket tillstyrker att lansstyrelsen, i stillet for de berérda kommu-
nerna, pa begdran, ska fa besluta att en yrkesmassig verksamhet far hantera avfall
som kommunen ansvarar for och som produceras i verksamheten, om avfallet
behandlas pa ett sdtt som ger en materialatervinning eller annan atervinning som
ar atminstone likvardig med den kommunala behandlingen och att sddana beslut
ska fa avse avfallshantering i en kommun eller i flera kommuner inom ett lan.

Konkurrensverket tillstyrker att lansstyrelsen tar over tillsynsansvaret over
kommunernas avfallshantering.

Konkurrensverket instimmer i promemorians beddmning att aktorer som efter-
fragar aterbruksprodukter fran kommunens insamlingssystem for ateranvand-
ning av produkter fran hushallen maste behandlas pa ett sinsemellan likvardigt
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satt av kommunen och att kommunen maste beakta reglerna om konkurrens-
begransande offentlig sdljverksamhet i konkurrenslagen (2008:579) for det fall
kommunen bedriver egen hantering/foradling och forsaljning av aterbruks-
produkter i en ekonomisk verksamhet.

Utgangspunkter

Konkurrensverket har i uppdrag att verka for en effektiv konkurrens i privat och
offentlig verksamhet samt en effektiv offentlig upphandling till nytta for det all-
manna. Yttrandet avgransas till sddana aspekter som foljer av Konkurrensverkets
ansvarsomraden. Yttrandet foljer den struktur och de rubriker som anvands i
betankandet.

5.2 Nytt ansvar for vissa avfallsproducenter

I promemorian foreslas att ansvaret for kommunalt avfall i detaljhandel med
livsmedel och for forbrukat matfett och forbrukat kontorspapper ska flyttas fran
kommunen till den yrkesmassiga verksamhet som producerar avfallet.

Konkurrensverket anser att det bor vara tydligt vad som d&r kommunernas ansvar
och vad som avfallsproducenternas ansvar. Forslaget innebar att de berérda verk-
samheterna far storre mojligheter att valja hur de vill att avfallet ska hanteras och
av vilken aktor, vilket bor 6ka mdjligheterna att bygga upp kommersiella 16s-
ningar for materialatervinning for sddant avfall som inte ingar i det kommunala
ansvaret. Konkurrensverket tillstyrker darfor forslaget.

5.3 Forandringar i kommunens ansvar

I promemorian foreslas att avfallsproducenten ska kunna begdra att kommunen
ska hantera kommunalt avfall som avfallsproducenten har eget ansvar for, om det
finns ett bristande utbud av tjanster for att samla in och behandla avfallet, tran-
sportavstanden for att hantera avfallet blir orimligt langa, eller tjansten att samla
in och behandla avfallet erbjuds med oskiliga avtalsvillkor.

Konkurrensverket instimmer i promemorians bedomning att ett kommunalt
andrahandsansvar endast bor vara aktuellt om avfallsproducenten begar det pa
grund av att det &r ett bristande utbud av tjanster for att samla in och behandla
avfallet, transportavstanden blir orimligt langa eller om tjansten erbjuds med
oskaliga avtalsvillkor. Eftersom verksamheter och marknadsférhallanden andras
over tid ar det lampligt att dterkommande genomfora analyser av de langsiktiga
konkurrenseffekterna av pagaende verksamheter. Konkurrensverket tillstyrker
darfor forslaget att kommunen regelbundet bér genomféra en utvardering av om
forutsattningarna forandrats eller om tjansten att samla in och behandla avfall
fortsatt ska erbjudas, men noterar att en periodicitet pa fem ar innebar att en
sadan utvardering inte kommer att ske varje mandatperiod.
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5.4 Utvidgade mojligheter att hantera avfall som kommunen ansvarar
for

I promemorian foreslas att lansstyrelsen, pa begdran, ska fa besluta att en yrkes-
massig verksamhet far hantera avfall som kommunen ansvarar for och som pro-
duceras i verksamheten, om avfallet behandlas pa ett satt som ger en material-
atervinning eller annan atervinning som ar atminstone likvardig med den kom-
munala behandlingen. Ett beslut ska fa avse avfallshantering i en kommun eller i
flera kommuner inom ett lan.

Konkurrensverket instimmer i bedomningen att det blir enklare for yrkesmassiga
verksamheter att ta ett storre eget ansvar for sitt avfall om de endast behover
ansoka hos lansstyrelsen i stallet for hos varje kommun dér de bedriver verksam-
het och tillstyrker darfor forslaget.

6.2 Forandringar av lansstyrelsens och kommunens tillsynsansvar pa
avfallsomradet

I promemorian foreslds att kommunens generella ansvar for att utova tillsyn 6ver
avfallshanteringen inom kommunen tas bort och att lansstyrelsen ska vara ensam
tillsynsmyndighet over tillstandspliktiga verksamheter, handlare, maklare, yrkes-
madssiga insamlare och avfallstransporter enligt avfallsforordningen. Lans-
styrelsen foreslas ocksa ta over tillsynsansvaret 6ver kommunernas skyldigheter
att skota avfallshanteringen. Kommunerna ska ha kvar ansvaret for tillsynen 6ver
avfallshanteringen i fraga rorande de verksamheter som inte ar miljofarliga
verksamheter och 6ver att de som &r folkbokforda i en kommun och 6vriga som
vistas i kommunen f6ljer avfallslagstiftningen.

Konkurrensverket konstaterar att kommunerna har flera olika roller pa avfalls-
omradet och att de bland annat meddelar foreskrifter om hantering av avfall,
bestammer om renhallningsavgifter och fattar beslut i &renden rérande avfall
gentemot enskilda. Samtidigt har kommunen ansvar for att samla in, transportera
bort och behandla kommunalt avfall och vissa ytterligare avfallsslag. Konkurrens-
verket anser att det ar viktigt att kommunens roll som utforare inte samman-
blandas med kommunens andra roller, och tillstyrker darfor forslaget att lans-
styrelsen bor fa ansvar att bedriva tillsyn gentemot kommunerna och granska att
de uppfyller sina skyldigheter inom avfallshanteringen.

8.1 Insamlingssystem for ateranvandning

I promemorian foreslas att varje kommun ska tillhandahalla insamlingssystem for
ateranvandning av produkter fran hushallen. Kommunen ska ge privatpersoner,
foretag och sammanslutningar tillfalle att kostnadsfritt hamta ateranvandbara
produkter pa en plats som kommunen anvisar. Produkter som inte hamtas av
nagon inom den tid som kommunen bestammer ska hanteras som avfall av
kommunen.
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Konkurrensverket instimmer i promemorians bedomning att aktorer som efter-
fragar aterbruksprodukter maste behandlas pa ett sinsemellan likvardigt satt av
kommunen och att kommunen maste beakta reglerna om konkurrensbegransande
offentlig séljverksamhet i konkurrenslagen (2008:579) for det fall kommunen
bedriver egen hantering/féradling och forsaljning av aterbruksprodukter i en
ekonomisk verksamhet. Konkurrensverket har i 6vrigt inga invandningar mot
forslaget.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektéren Marie Ostman. Féredragande
har varit radet Stefan Jonsson.

Beslutsfattandet har dokumenterats digitalt och yttrandet saknar darfér namn-
underskrift.

Marie Ostman
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