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Sammanfattning

Lansstyrelsen ser positivt pd ambitionen att modernisera och
fortydliga avfallslagstiftningen. Det ar ett viktigt verktyg i arbetet
mot snedvriden konkurrens och bekampa avfallsbrottslighet.
Lansstyrelsen avstyrker dock férslagen som kommer innebara en
begransning av kommunernas arbete pa lokal niva. Lansstyrelsens
standpunkt ar att det ar viktigt att arbetet bedrivs pa bade nationell,
regional och lokal niva.

Lansstyrelsen ser aven att det finns ett behov att se dver
konsekvensutredningen i promemorian for att sakerstalla att
forslagen ger tillracklig effekt. Avfallslagstiftningen har genomgatt
stora forandringar och dessa skulle behoéva utvarderas innan nya
regler kommer. Sammantaget ser lansstyrelsen inte att de
foreslagna atgarderna leder till 6nskat resultat.

Avsnitt 4.3 Mer tillsyn pa avfallsomradet
nddvandig for rattvis konkurrens och
bekampning av illegal hantering

Lansstyrelsen instdmmer i att tillsynen pa avfallsomradet ar
otillrackligt och kan leda till en snedvriden konkurrens samt skapar
majligheter for kriminella aktorer. Lansstyrelsen ser det som positivt
att regeringen arbetar med att tydliggora avfallslagstiftningen.
Lansstyrelsen anser daremot att flytta ett tillsynsansvar mellan
kommun och lansstyrelse inte ger avsedd effekt, se motivering i
avsnitt 6.2. [ stillet bor kommunala tillsynsmyndigheten fa battre
verktyg for att effektivisera sitt arbete inom avfallsomradet.
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Exempelvis 0kad tillsynsvagledning, god finansiering och oka
samordningen mellan myndigheter. En vag framat kan dven vara
krav pa samverkan mellan mindre kommuner.

Avsnitt 5.2 Nytt ansvar for vissa
avfallsproducenter

Lansstyrelsen avstyrker den utokade definitionen. Problemet ar inte
hur avfallet definieras, utan det finns i stallet risk att upprakningen
kan bidra till att det uppfattas som att listan ar fullstandig. Det finns
redan befintliga bedomningsunderlag och vagledningar for att
avgora vilken typ av avfall det ar.

Avsnitt 6.2 Férandringar av lansstyrelsens och
kommunens tillsynsansvar pa avfallsomradet

Lansstyrelsen avstyrker lagforslaget om att lansstyrelsen ensam ska
vara tillsynsmyndighet 6ver handlare, maklare, yrkesmassiga
insamlare och avfallstransporter. Lansstyrelsen anser att
tillsynsansvaret bor ligga kvar pa kommunen. Kommunala
tillsynsmyndigheten har stor lokalkannedom och kunskap om
kommunens verksamheter, aktdrer och geografiska forhallanden.
Denna kompetens ar avgorande for en effektiv tillsyn och ska inte
underskattas. Den kommunala tillsynsmyndigheten har ansvar over
anmalningspliktiga och ej anmalningspliktiga verksamheter. Exempel
pa sadana verksamheter ar just avfallshandlare, maklare,
yrkesmassiga insamlare av avfall och transport av avfall.
Lansstyrelsen menar att det finns samordningsvinster om all tillsyn
sker av samma tillsynsmyndighet. Aven ur ett avstandsperspektiv
finns skal att tillsyn aven i fortsattningen bor utféras av den
kommunala namnden.

Avsnitt 6.3 Nya tillsyns- och préovningsavgifter pa
avfallsomradet

Avgiften for lansstyrelsens provning av ansokan fran yrkesmassiga
verksamheter som onskar hantera sitt eget kommunala avfall bor
hojas och indexregleras. Skalen for detta ar att handlaggningen av
arendet kan komma att kosta mer an foreslagen avgift. Foreslagen
avgiftsklass pekar pa att arendet ska handlaggas pa 2 timmar, vilket
kan bli utmanande. Arendet kan paverka flera kommuner, vilket
behover yttra sig. Det ar av stor vikt att hanteringen inte urholkar
det kommunala systemet eller gynnar avfallsbrottslighet. Det ar
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darfor av stor vikt att tillracklig handlaggningstid tillampas och att
principen om att det ar fororenaren som betalar foljs.

Om lansstyrelsen dnda kommer att dverta tillsynen av yrkesmaéssig
insamling av avfall, handlare, maklare, avfallstransporter och
yrkesmassiga verksamheter som hanterar kommunalt avfall s anser
lansstyrelsen att foreslagen tillsynsavgift hojs. Skalen for detta ar att
avgiften ska mojliggora resurser for en tillracklig tillsyn och for att
folja principen om att det ar férorenaren som betalar. Lansstyrelsen
anser att det ar av stor vikt att det finns resurser att genomfora en
tillracklig tillsyn for att minska risken for avfallsbrottslighet.

Avsnitt 8.9 Krav pa ytterligare sortering for att
mojliggdra materialatervinning

For att paskynda teknikutvecklingen och skapa en bredare marknad
inom materialatervinning bor ekonomiska incitament inforas. Det ar
aven av stor vikt att forskning och teknikutveckling premieras for att
paskynda utvecklingen och gora det lattare for avfallsproducenter
att anvanda lampliga metoder. Skalen till detta ar att i dagslaget ar
tekniken inom materialdtervinningen begransad i Sverige och det
finns ett behov for utveckling inom omradet.

Avsnitt 9.3 Kraven pa en kommunal avfallsplan
tas bort

Lansstyrelsen avstyrker forslaget att kravet pa kommunal avfallsplan
tas bort. Skalen for detta ar att framtagandet leder till engagemang
och ar ett satt att hitta lokala l6sningar pé avfallshanteringen.
Lansstyrelsen ser det som en risk att frivilliga kommunala
avfallsplaner kan leda till 1agre engagemang i avfallsfragor.
Lansstyrelsen staller sig aven fragan om en tillracklig
konsekvensanalys har genomforts i det avseendet. I stallet for att ta
bort kraven pa kommunal avfallsplan sa kan det i stallet finnas
anledning att avgransa kraven i avfallsplanen som att den exempelvis
bor innehalla enbart den avfallshantering som kommunen har ett
direkt ansvar for. Arbetet att hitta lokala l6sningar till cirkulara
system for avfallshanteringen ar viktig och bor prioriteras. Det finns
bland annat ett behov av strategiska lagringsplatser for att forhindra
att avfall som exempelvis schaktmassor transporteras till deponi.

Om det skulle bli sé att en stor del av tillsynen gar éver pa andra
tillsynsmyndigheter an kommunen, s har den tillsynsmyndigheten
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stor nytta av att kommunen har en avfallsplan for att fa en 6verblick
over hur avfallsarbetet i kommunen bedrivs.

Ovriga synpunkter
Konsekvensutredningen ar i stora delar bade otillracklig och otydlig.

Avfallslagstiftningen har genomgétt stora féorandringar och dessa
skulle behova utvarderas innan nya regler kommer.

Konsekvensutredning for forslagna andringar bor fortydligas. Det
finns en risk att blanda ihop avfallslagstiftningen med atgérder mot
avfallsbrottslighet. Dessa eventuella konsekvenser behover utredas,
sé att atgarder inte motverkar varandra.

Det behover utredas om foreslagna andringar till och med kan gynna
avfallsbrottslighet och om det kan behovas ytterligare regleringar
for att minska risken.

Lansstyrelsen beddmer de stora fordndringarna som foreslas i
promemorian inte ar madjliga till 1 januari 2026.

Ett resonemang om att tillhandahélla funktioner och inte produkter
skulle vara 6nskvirt. Ett sddant resonemanget skulle kunna 6ka
incitamenten pa foretagen att tillverka produkter som har lang
hallbarhet och aven kunna uppgraderas. Det hor ihop med
forebyggande arbete och minskade avfallsmangder.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshdévding Helena Hoij med
miljohandlaggare Theres Ranerfors som féredragande. I den slutliga
handliaggningen har ocksa miljohandlaggare Maj Ardesj6é medverkat.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.

Kopia

kn.cks@regeringskansliet.se
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