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Sammanfattning

Lansstyrelsen i Gavleborg konstaterar att en omfattande éversyn
och utveckling av avfallslagstiftningen behovs for att skapa
forutsittningar for att nationella miljomal och globala
hallbarhetsmal ska uppnas. Lansstyrelsen ser darfor positivt pa
ambitionen att 6ka materialatervinningen av avfall och darmed
forutsattningarna for att nd mélen i EU:s avfallsdirektiv. De
huvuddelar dar lansstyrelsen har synpunkter ar:

e Ansvaret for tillsynen behover utredas ytterligare samt
sakerstalla tillracklig finansiering for god effekt.

o Attlagkrav pa avfallsplaner tas bort bidrar inte till att vi
kommer narmare att na syftet med forandringen i
lagstiftning.

e Det bor ges mer fokus at konsumtion, avfallsférebyggande,
cirkulara affarsmodeller och reparation i lagandringen om
nationella och globala hallbarhetsmal ska kunna nas.

Detaljerade synpunkter finns under respektive rubrik i dokumentet
nedan.

Allmanna synpunkter

Lansstyrelsen Gavleborg ser behovet av att bygga upp
atervinningsindustrier i landet. Staten behover ta en tydligare roll.
Nu lagstiftas om sortering, men i vissa fall finns ingen avsattning for
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fraktionerna och det kan bli kostsamt att skicka lang vag for
atervinning. Hela kedjan fran insamling till behandling inklusive
reparation behover fungera i hela landet for att atgarder i
insamlingsledet ska ge effekt.

Lansstyrelsen Gavleborg avser att det idag ar problematiskt att
avfallskollektivet betalar kollektivt for felsortering som innebar
okade kostnader for forbranning av avfall. Detta borde styras pa ett
tydligt satt sd att de som sorterar ratt far en lagre kostnad for sitt
avfallsabonnemang. Att kommunen aktivare minskar karlstorlek och
kontrollerar felsortering kan vara maijliga insatser och inforandet av
fastighetsnara insamling av forpackningar kommer att bidra.

5.3 Férandringar i kommunens ansvar

Lansstyrelsen Gavleborg anser att en av kommunens viktigaste
uppdrag ar avfallshanteringen. Att flytta 6ver ansvaret till privata
aktorer forsvarar bland annat vid en kris- eller krigssituation.
Kommunen behover 4ndé ha beredskap for att kunna fortsatta
verksamheten trots kris eller krig.

Lansstyrelsen Gavleborg anser forslaget att kommunen ska ha ett
tvingande andrahandsansvar for avfall frin detaljhandel med
livsmedel, for forbrukat matfett fran verksamheter och forbrukat
kontorspapper ar utmanande. Forslag att Kommunen kan hamta
dessa avfallsslag om kommunen har mojlighet och da som ett
frivilligt &tagande, men det ar inte rimligt att kommunen ska vara
skyldig att hamta.

5.4 Utvidgade mojligheter att hantera avfall som
kommunen ansvarar for

Lansstyrelsen provar begiran fran yrkesmaissig verksamhet som
vill hantera det avfall som produceras i verksamheten som
kommunen annars ansvarar for.

Lansstyrelsen Gavleborg ser positivt pa utrednings intention att
skapa forutsattningar for en samordnad provning inom respektive
lan. Det ger ocksa lansstyrelsen en samlad bild av vilka verksamheter
som har fatt beslut om att sjalva hantera kommunalt avfall fran sina
verksamheter, pd samma sitt som lansstyrelsen idag har en samlad
bild 6ver vilka transportorer i lanet som har tillstand att
transportera avfall yrkesmassigt.
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6.2 Forandringar av lansstyrelsens och kommunens
tillsynsansvar pa avfallsomradet
Okad tillsyn pa avfallsomradet

Lansstyrelsen Gavleborg valkomnar promemorians skrivningar om
behovet av 6kad tillsyn inom avfallsomradet och instammer i att
fortydligandena av ansvarsfordelningen mellan tillsynsmyndigheter
kan leda till effektivisering. Dock anser Lansstyrelsen att det ar annu
viktigare att tillsynen har en god finansiering. Lansstyrelsen
Gavleborg beddmer att det finns risk for att de tillkommande
tillsynsuppgifterna som foreslds kan bli svara att hantera om inte
tillrackliga resurser tillfors for arbetet. Lansstyrelsen konstaterar att
de foreslagna forandringarna kommer att innebara stora behov av
tillsynsvagledning, informationsinsatser samt arbete med att ta fram
arbetsmetodik och rutiner. Detta kommer inte bara initialt att
innebara ett 6kat resursbehov utan aven langsiktiga forstarkningar
riktade mot denna tillsynsverksamhet. Lansstyrelsen anser darfor
att det behovs en grundlig utredning av omfattningen av den tillsyn
som fOreslds laggas pa lansstyrelserna, sé att forslaget inte blir
underfinansierat och tillsynen inom hela miljotillsynsomradet blir
lidande.

Gransoverskridande avfallstransporter

Lansstyrelsen Gavleborg ser positivt pa att aven ha mojlighet att
kontrollera de nationella avfallstransporterna. Lansstyrelsen
Gavleborg har genom arbetet med gransoverskridande
avfallstransporter redan kunskapen om hur man genomfor
trafiktillsyn samt kontroll av relevant dokumentation. Det finns aven
en framarbetad samverkan med andra berérda myndigheter. Det ar
dock viktigt att papeka att denna kunskap endast finns hos fem
lansstyrelser. Skulle forslaget ga igenom innebar det att 16
lansstyrelser skulle behova utveckla nya rutiner och arbetssatt for
att genomfora denna typ av tillsyn. Kommunerna har genom sin
lokalkannedom en kunskap om de verksamheter som transporterar
avfall och genomfor tillsyn av dessa. Lansstyrelsen far inte
kannedom om dessa verksamheter om de inte sjalvmant anmaler
eller ansoker om tillstdnd hos lansstyrelsen. Vi star darfor fast vid
forslaget att kommunerna tillsammans med de fem lansstyrelser
som har tillsyn 6ver gransoverskridande avfallstransporter ska ha
tillsynsansvaret for de nationella avfallstransporterna, enligt forslag i
redovisningen av regeringsuppdraget Forstarkta insatser mot
brottslighet inom avfallsomradet (Naturvardsverket med flera). I
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promemorian anger man att bland annat tillsynen av verksamheter
som transporterar avfall ska finansieras av tillsynsavgiften for den
tillsyn som bedrivs gentemot tillstdndspliktiga verksamheter. Det
framkommer inte ndgonstans i promemorian att den arliga
tillsynsavgiften av de tillstandspliktiga verksamheterna ska hojas.
Uppfattningen ar sdledes att det 6kade behovet av resurser vad
galler det utvidgade tillsynsansvaret inte innebar en 6kad
finansiering och riskerar darfor att utebli.

Lansstyrelsen ska vara ensam tillsynsmyndighet over
tillstandspliktiga verksamheter, handlare, méklare, yrkesméssiga
insamlare och avfallstransporter enligt avfallsforordningen.

Lansstyrelsen avstyrker lagforslaget om att lansstyrelsen ska vara
ensam tillsynsmyndighet over handlare, maklare, yrkesmassiga
insamlare av avfall och nationella avfallstransporter, och anser att
tillsynsansvaret bor ligga kvar pd kommunen. Kommunala
tillsynsmyndigheter besitter ovarderlig lokalkannedom och kunskap
om kommunens verksamheter, aktorer och geografiska
forhdllanden. Denna kompetens ar avgérande for att bedriva en
effektiv tillsyn och bor inte underskattas. Det ar de kommunala
tillsynsmyndigheterna som har tillsyn 6ver anmalningspliktiga
verksamheter och verksamheter som varken ar anmalningspliktiga
eller tillstdndspliktiga, sa kallade u-verksamheter. Exempel pa u-
verksamheter ar avfallshandlare och maklare, yrkesmassiga
insamlare av avfall och foretag som transporterar avfall. Dessa
verksamheter ar oftast sma men vanligt forekommande i alla
kommuner. Idag ar det kommunerna, genom sin lokalkannedom och
kunskap, som upptacker och utfor tillsyn av dessa verksamheter.
Saledes ar det kommunerna som kan upptiacka om dessa
verksamheter bor anmala eller ansoka om tillstand som handlare,
maklare, yrkesmassig insamlare eller avfallstransporter, och folja
upp att sé sker. Om dessa verksamheter inte sjalvmant anmaler eller
ansoker om tillstdnd hos lansstyrelsen, skulle lansstyrelsen inte
upptacka dessa verksamheter. Detta kan leda till att verksamheter
som bor anmala eller ansdka om tillstand inte kommer att upptackas
av lansstyrelsen som tillsynsmyndighet.

Lansstyrelsen ska ta over tillsynsansvaret 6ver kommunernas
skyldigheter att skota avfallshanteringen enligt miljobalken.

Lansstyrelsen bedomer att en dvergripande systemtillsyn 6ver
kommunens avfallshantering lampligen kan utforas av lansstyrelsen.
Lansstyrelsen upplever dock att tillsynsbehovet i promemorian ar
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undermaligt beskrivet och att det ar svart att f4 en uppfattning om
vilket resursbehov som tillsynen skulle medféra.

8.1 Insamlingssystem for ateranvandning

Lansstyrelsen anser att ambitionen ar lovvard, men ser stora
utmaningar att implementera detta hos kommunernas
insamlingsverksamheter. Framst pa grund av det utrymme som
kravs. Detta kommer bli en stor kostnad for avfallskollektivet och
riskerar att produkterna blir en utmaning i andra lander.

8.4 Enhetliga undantag fran krav pa fastighetsnara
insamling

Lansstyrelsen Gavleborg anser att det behovs fler maojligheter till
undantag fran fastighetsnara insamling av forpackningar an enbart i
glest befolkade omraden eller fran isolerade fastigheter. Mojlighet
till undantag behover aven finnas for forpackningar av glas och
metall fran smahus och for forpackningar fran fritidshus. For att
resurseffektivt kunna ta hand om avfallet.

8.12 Mottagningskriterier for
avfallsforbranningsanlaggningar och
samforbranningsanlaggningar

Lansstyrelsen anser att i dessa kriterier bor det framgé hur stor
andel som ar fossil ravara for att sakerstélla att ratt avgifter for
fossila utslapp debiteras.

9.1 Den nationella avfallsplanen

Det saknas tydliga skrivningar om genomforandet av nationella
avfallsplanen. For att nd ett effektivt genomférande av nationella
avfallsplanen kravs formell myndighetssamordning dar lansstyrelsen
kan ha en roll som koordinerande mellan Naturvardsverket,
kemikalieinspektionen, Havs- och vattenmyndigheten samt
Trafikverket.

Arbetet behover ocksa sakerstéllas pa kommunalniva genom lagkrav
pa genomforande av avfallsplaner som bidrar till genomférandet av
den nationella avfallsplanen.
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9.3 Kraven pa en kommunal avfallsplan tas bort

Lansstyrelsen Gavleborg anser att kommunerna bor fortsatt ansvara
for avfallsplaner som stodjer genomforandet av den nationella
avfallsplanen.

Lansstyrelsen anser att Avfallsplaner ar ett satt att utveckla
samverkan och genomfoérandet av atgarder kopplat till avfallsarbetet
i kommunerna och lanet. Att ta bort lagkravet ar inte troligt att det
bidrar till uppsatta mal inom omradet. Ett tydligt och lagstadgat
uppdrag att kommunen behdver mal och atgarder for 6kad
cirkularitet behovs.

Onskvart vore att minska administrationen fér kommunerna kring
lagkraven pa avfallsplaner genom att ta bort sddant som inte ar
vardeskapande. Mél och atgarder behover finnas kvar som lagkrav.
For att arbetet ska falla in i kommunernas ordinarie styrning for
effektivt genomférande bér kommunerna fa valja var i den
kommunala styrningen och planeringen som dessa mal och atgarder
ska finnas, i hallbarhetsprogram, miljoprogram eller annat.

Lansstyrelsen vill har papeka att denna lagstiftning troligen ar en
viktig anledning till att manga kommuner idag arbetar aktivt med
avfallsforebyggande, cirkular ekonomi och hallbar konsumtion och
till att lansstyrelsens ofta ar med i samverkan med kommunerna i
detta arbete och att det finns regional samverkan. Utan denna lag
kan en f6ljd bli att kommuner av olika skal, inte minst ekonomiska,
minskar och avvecklar sddana insatser. Det finns dé en risk att
arbete for viktiga miljomal minskar lokalt och regionalt.

Att ta bort kravet pa lansstyrelserna att sammanstilla de kommunala
planerna ar positivt. Det har inte funnits nagon efterfragan pa
materialet darfor inget behov av uppdrag. Kravet har dock
tillsammans med miljomalsuppdraget varit en anledning att
medverka i samverkan kring kommunal avfallsplanering och
avfallsforebyggande arbete i lanet.

10.2 Kommunala mal om nedskrapning

Lansstyrelsen anser att de mal som finns inom omradet riskerar att
bli fér smalt och missa viktiga avfallsfloden. Aven om ytterligare mél
beskrivs i 10.3. Lansstyrelsen anser att Naturvardsverket ska fa i
uppdrag att ta fram en nationell uppfoljningsmall som innehaller fler
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mal och lagga till dessa till miljomalssystemet. Ett nationellt mal med
gransvarde for nedskrapning kan skapa storre likvardighet.

10.4 Uppfoljning av malen

Lansstyrelsen Gavleborg anser att det ar positivt att
Naturvardsverket arligen ska tillgangliggora uppfoljningsinformation
pa sin hemsida arligen for uppf6ljning av malen. Lansstyrelsen ser
att Miljomalssystemet kan utvecklas och inkludera de fragor som ror
cirkuldr ekonomi, konsumtion och avfall pa ett tydligare satt. Detta
for att anvanda det ramverk och strukturer som byggts upp for
miljomalen for effektiv uppfoljning.

14 Ett nytt 15 kapitel i miljobalken

Lansstyrelsen ser det positivt att avfallslagstiftningen reformeras
med ambitionen att nd en mer cirkular ekonomi. Det bor ges mer
fokus at konsumtion, avfallsférebyggande, cirkulara affairsmodeller
och reparation i lagandringen. Det ska gynnas att anvanda produkter
lange och majlighet att reparera till rimlig kostnad. Lagre moms och
stdd ar mojliga verktyg. Minskar inte konsumtionen kommer vi inte
nd nationella miljomal och globala hallbarhetsmal som ar politiskt
beslutade.

16.6 Tidpunkt for ikrafttradande

Lansstyrelsen ser att ikrafttradandet redan 1 jan 2026 kan vara
utmanande for kommunerna i lanet och aven for lansstyrelsen.

16.7 Behov av speciella informationsinsatser

Det sker en stor forandring inom avfallsomradet. Nationellt stod i
kommunikationen kommer att kravas. Detta kraver
myndighetssamordning och strukturer inom miljdmalssystemet kan
effektivisera arbetet.

16.9 Utvardering av forslagen

Saknas konsekvensutredning for hur stor paverkan detta forslag
kommer att ha for de 4.6 miljoner hushall som kommer paverkas.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av vikarierande landshovding Veronica
Lauritzsen med miljomalssamordnare Ola Nyberg som
foredragande.
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