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Lansstyrelsens yttrande

Lansstyrelsen i Gotlands lan ar generellt positiv till de forslag pa
andringar som presenteras i promemorian, med syfte att ka
materialdtervinning av avfall och forutsattningarna for att nd malen i
EU:s avfallsdirektiv.

Sammanfattning

e Lansstyrelsen i Gotlands lan instammer i att en bred dversyn
och utveckling av avfallslagstiftningen behdvs for att skapa
forutsattningar att uppna en cirkular ekonomi.

e Lansstyrelsen i Gotlands lan instammer i att befintlig
lagstiftning behover forenklas, uppdateras och moderniseras.

e Lansstyrelsen i Gotlands lan anser att det ar svart att bedoma
omfattningen av de nya tillsynsuppgifterna som foreslas i
promemorian, och om de foreslagna avgifterna kommer att
tacka resursbehovet som tillkommer av det utokade
tillsynsansvaret.

o Lansstyrelsen i Gotlands lan ifrdgasatter promemorians
forslag om att ersatta de kommunala avfallsplanerna med en
nationell avfallsplan. Det bor for sddana lan som Gotland
finnas mojlighet att uppratta en kommunal avfallsplan.

e Lansstyrelsen i Gotlands lan anser att forandringarna som
avser lansstyrelsens utdkade tillsynsansvar bor trada i kraft
frdn och med den 1 januari 2027 i stallet for den 1 januari 2026
som foreslagits. En forlangning i tid skulle ge
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tillsynsmyndigheterna battre forutsattningar att uppfylla
forslagen i promemorian.

e Lansstyrelsen i Gotlands lan bedomer att de foreslagna
forandringarna kommer att krava tillsynsvagledning och
informationsinsatser, for att starka och effektivisera tillsynen
pa avfallsomradet.

Lansstyrelsens synpunkter

For Lansstyrelsen i Gotlands lan far vissa av de forandringar som
foreslds i promemorian mindre betydelse, med anledning av
Gotlands unika organisation med endast en region med kommunalt
ansvar (Region Gotland, nedan kallad kommunen).

Lansstyrelsen i Gotlands lan bedomer att det kommer att ta tid att
stalla om organisationen till de foreslagna foérandringarna, vilket
bland annat ger lansstyrelsen ett bredare tillsynsansvar. Med
anledning av den 6vergangsperiod som kravs for resurssattning och
kompetensoverforing ser lansstyrelsen en risk att tillsynen blir
eftersatt och bedrivs mindre effektivt, och att situationen da kan
utnyttjas av aktorer med mindre goda avsikter.

Lansstyrelsen lamnar nedan synpunkter under respektive avsnitt.

Synpunkter pa forslag och bedémningar i avsnitt 1

Lansstyrelsen i Gotlands lan konstaterar att det i féorordning
(2013:319) om utvinningsavfall (67 §) refereras till den kommunala
avfallsplanen.

67 § den som driver en utvinningsavfallsanliggning ska se till att
anldggningen dr forenlig med kommunens avfallsplan enligt 15 kap. 11
§ miljobalken.

Lansstyrelsen kan inte se att ndgon andring for paragrafen i
utvinningsavfallsforordningen har foreslagits i promemorian. En
andring behover fortydliga att det ar den nationella avfallsplanen
som avses (om foreslagna dndringar kommer till stdnd), samt en
korrigerad hanvisning till det nya kapitel 15 i miljobalken.
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Synpunkter pa forslag och bedémningar i avsnitt 4

4.5 Lagstiftningen behover férenklas och moderniseras

Lansstyrelsen i Gotlands lan instammer i att befintlig lagstiftning
behover forenklas, uppdateras och moderniseras.

Regler och bestammelser vad avser hantering av avfall finns i
dagslaget dels i miljobalken, dels i flertalet forordningar och
foreskrifter. Att regler och bestammelser ar férdelade 6ver flera
nivaer gor det svart for aktdrerna med ansvar for avfallshantering
att navigera i lagstiftningen. Lansstyrelsen i Gotlands lan ar positiva
till lagstiftningen ses ¢ver med malet att minska antalet nivder som
reglerna finns i.

Synpunkter pa forslag och bedémningar i avsnitt 5

5.4 Utvidgade mojligheter att hantera avfall som kommunen
ansvarar for

Promemorian foreslar att lansstyrelsen ska kunna besluta om en
yrkesmassig verksamhets avfallshantering. Bakgrunden till forslaget
om en centraliserad hantering av anmalningar ar bland annat pa
grund av att i 1dn med fler kommuner maste verksamheterna anmala
sin hantering i varje enskild kommun. Lansstyrelsen anser att det pa
Gotland, dar det endast finns en region med kommunalt ansvar,
redan idag finns en centraliserad hantering av dessa ansokningar.

Lansstyrelsen i Gotlands lan anser darfor att det bor tydliggéras om
beslut om en yrkesmassig verksamhets avfallshantering fortsatt kan
tillfalla kommunen i de lan dar det fortsatt finns en administrativ
vinst i att 1dta kommunen hantera ndmnda ansokningarna.

Synpunkter pa forslag och bedémningar i avsnitt 6

6.2 Forandringar av lansstyrelsens och kommunens
tillsynsansvar pa avfallsomradet

Forslaget om att lansstyrelsen far ett tillsynsansvar féor kommunens
skyldigheter nar det galler avfallshantering innebar nya
arbetsuppgifter for lansstyrelsen. Lansstyrelsen har redan idag ett
brett tillsyns- och tillsynsvagledande ansvar. De nya
arbetsuppgifterna kan bli svéra att prioritera om det inte tillskjuts
tillrackliga resurser (se synpunkter pa avsnitt 6.3).
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Lansstyrelsen i Gotlands lan anser att kommunen har den basta
kunskapen om den kommunala verksamheten och dess
forutsittningar. D4 Gotland endast har en region med kommunalt
ansvar sker arbetet inom lanet i nara dialog med kommunen. De
foreslagna forandringarna i tillsynsansvar skulle innebara att
lansstyrelsen far nya arbetsuppgifter, och det skulle ta tid for
lansstyrelsen att bygga upp motsvarande kompetens och
lokalkannedom som kommunen besitter. Tillsynen riskerar darfoér
inledningsvis att minska eller bli mindre effektiv under den
overgangsperiod som kravs for att bygga upp kunskap och tillsitta
resurser. Lansstyrelsen avstyrker darmed forslaget om att
lansstyrelsen ensam ska ta over tillsynsansvaret dver
tillstandspliktiga verksamheter, handlare, méklare, yrkesméssiga
insamlare och avfallstransporter.

Lansstyrelsen i Gotland lan avstyrker forslaget om att lansstyrelsen
ensam ska utova tillsynen av nationella avfallstransporter.
Lansstyrelsen bedomer att aven om ansvaret flyttas, kommer
tillsynen fortsattningsvis behdva samordnas med kommunen med
anledning av Gotlands 6-lage och med kommunen som
tillsynsmyndighet for hamnverksamheten i Visby. Forslaget i
promemorian innebar sildes att det kommer bli ett delat
tillsynsansvar for nationella avfallstransporter till och fran
fastlandet.

Lansstyrelsen i Gotlands lan anser att det vidare behover utredas om
de fem lansstyrelser som idag har tillsynen for gransoverskridande
avfallstransporter (GROT), dven bor ha tillsynsansvaret fér nationella
transporter, da dessa ofta passerar lansgranser.

6.3 Nya tillsyns- och provningsavgifter pa avfallsomradet

I promemorian foreslas att lansstyrelsen ska vara ensam
tillsynsmyndighet 6ver tillstdndspliktiga verksamheter, handlare,
maklare, yrkesmassiga insamlare och avfallstransporter enligt
avfallsforordningen. Lansstyrelsen bedomer dock att det ar svart att
av promemorian bedoma omfattningen av de nya tillsynsuppgifterna
och om den foreslagna avgiften kommer tacka hela det
tillkommande tillsynsomradet.

Lansstyrelsen i Gotlands lan ar positiva till att avgift for nedlagd tid
(timtaxa) foreslds som finansiering for de nya arbetsuppgifterna som
foljer av det forandrade tillsynsansvaret mot kommunen. Detta
kommer vara viktigt for resurs- och kompetenssattning vid
lansstyrelserna. Lansstyrelsen anser dock att det bor utredas



Lansstyrelsen Gotlands lan Yttrande 5(8)
2025-02-11 4694-2024

ytterligare om avgifterna som foreslas i avsnitt 6.3 ar tillrackliga for
att tacka kostnaderna for de nya arbetsuppgifterna och utdkade
tillsynsansvaret. Lansstyrelsen noterar dartill att det inte i
promemorian har foreslagits nagon avgift for tillsyn av
avfallstransporter.

Promemorian namner att principen for provning och tillsyn ar att
det ar fororenaren som ska betala (polluter pays principle). I
promemorian foreslas att ansdkningar som avser hantering av avfall
i en eller flera kommuner ska tillskrivas en avgift om 1660 sek
(avgiftsklass 3). Lansstyrelsen beddmer att avgiften ar for lag, da
avgiften ska tacka bedomning av ansdkan, remiss till kommunen,
insamling av eventuella kompletteringar samt beslutsskrivning. For
att inte riskera att skattebetalarna ska behova betala for de namnda
anmalningarna anser lansstyrelsen att avgiften bor justeras och
motsvara 4 600 sek (avgiftsklass 5) eller 7100 sek (avgiftsklass 6) i
avgiftsforordning (1992:191).

Promemorian foreslar att avgiften for tillsynen ska uppga till 1 000
sek per kalenderar. Lansstyrelsen anser att dven denna avgift ar lag,
da det innebar att det per verksamhet skulle motsvara 1,25 h tillsyn
per ar. I stillet anser lansstyrelsen att tillsynen for dessa ska
finansieras av samma timtaxa som foreslas for tillsyn av
kommunernas skyldigheter. Detta koncept liknar den kommunala
finansieringsformen, dar kommunen har mojlighet att ta ut en
timavgift for nedlagd tillsyn.

Synpunkter pa forslag och bedémningar i avsnitt 8

8.12 Mottagningskriterier for avfallsférbranningsanlaggningar
och samférbranningsanlaggningar

Promemorian foreslar skyldigheter for en mottagare av avfall fér
forbrdnning. Lansstyrelsen i Gotlands lan ar generellt positiva till
forslagen och anser att det kan leda till en 6kad materialdtervinning

inom Sverige.

Lansstyrelsen i Gotlands lan anser dock att mottagningskontrollerna
vid avfallsférbranningsanlaggningar och
samforbranningsanlaggningar bor beskrivas och definieras tydligare.
Att "kontrollen ska goras pd det sdtt som skdligen kan begdras”, anser
lansstyrelsens lamnar for stort tolkningsutrymme och kraver att
tillsynsmyndigheten i varje enskilt fall bedomer om en verksamhet
uppfyllt de foreslagna kontrollkraven.
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Lansstyrelsen i Gotlands lan anser att det aven bor foreslas liknande
krav pd avfall som importeras for forbranning till Sverige.
Promemorian tar upp att de kontroll- och dokumentationskrav som
foreslds, kommer innebéara att materialdtervinningen okar i Sverige,
men att det aven kan leda till att Sverige 6kar sin import av avfall fér
forbranning. Lansstyrelsen stiller sig fridgande till om det inte finns
risk att det blir svarare for andra medlemslander inom EU att
kontrollera sina avfallsstrommar och om férslaget ar hallbart pa en
europeisk niva? Lansstyrelsen anser darfor att
avfallsforbranningsanlaggningar och samforbranningsanlaggningar
aven bor ha ett ansvar att undersoka eventuella missforhallanden vid
import av avfall.

Synpunkter pa forslag och bedémningar i avsnitt 9

9.1  Den nationella avfallsplanen

Lansstyrelsen i Gotlands lan ser en risk att den nationella
avfallsplanen som ska tas fram av Naturvardsverket blir alltfor
"generell”, och svar for mindre kommuner att ta till sig. Sveriges 290
kommuner ser mycket olika ut och har olika lokala forutsattningar.

Utifran ett Gotlandsperspektiv anser lansstyrelsen att kommunen
besitter den basta kunskapen om lanets forutsattningar. Gotland
som ar en sommardestination har under sommarperioden en hog
andel sommarboende och ett stort antal besdkare, vilket innebar att
avfallsflodena 6kar dramatiskt under sommarperioden.

Lansstyrelsen i Gotlands lan anser att olika kommunala
forutsattningar staller hoga krav pa den nationella planen, som
tidigare hanterades i de kommunala avfallsplanerna.

9.3  Kravet pa en kommunal avfallsplan tas bort

Promemorian foreslar att kravet pa att kommunerna ska uppratta
kommunala avfallsplaner ska tas bort. Aven kravet pa lansstyrelserna
att sammanstalla de kommunala planerna ska tas bort. I varje
kommun ska det i stallet finnas avfallsforeskrifter som ska antas av
kommunfullmaktige.

Lansstyrelsen i Gotlands lan anser att den kommunala avfallsplanen
ar ett viktigt styrdokument fér den kommunala avfallsplaneringen.
Den kommunala avfallsplanen blir sarskilt viktigt i ett lan med
endast en kommun. Att ta bort de kommunala avfallsplanerna
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innebar en risk for minskat fokus pa det strategiska avfallsarbetet
och uppfoljningen.

Lansstyrelsen i Gotlands lan anser att forskriften som reglerar
innehéllet i avfallsplanerna bor ses 6ver, och mdjlighet ges till att
uppratta en kommunal avfallsplan i det enskilda fallet.

Synpunkter pa forslag och bedémningar i avsnitt 15

Lansstyrelsen i Gotlands lan anser att tiden for lagandringarnas
ikrafttradande bor forlangas fran den 1januari 2026 till den 1januari
2027. En forlangning ger lansstyrelserna mojlighet att budgetera,
rekrytera och resurssatta for att kunna hantera de nya
arbetsuppgifterna som foljer av de foreslagna lagandringarna.

Forslagen som presenteras i promemorian kraver ett forberedande
arbete hos den enskilda lansstyrelsen, men aven i samverkan med

andra lan (tex. i tillgingliggérandet av information pa en webbplats
om vilka verksamhetsutévare som har tillstand eller har anmalt sig).

Synpunkter pa forslag och bedémningar i avsnitt 16

16.5.3 Konsekvenser for l[ansstyrelsen

Lansstyrelsen i Gotlands lan bedomer att de foreslagna
forandringarna kommer att krava tillsynsvagledning och
informationsinsatser, for att starka och effektivisera tillsynen pa
avfallsomradet.

Enligt forslagen i promemorian kommer lansstyrelsernas
tillsynsansvar att utokas vasentligt. D4 lansstyrelserna redan besitter
ett brett tillsyns- och tillsynsvagledande ansvar, riskerar
tillsynsarbete att bli dsidosatt till f6ljd av nya arbetsuppgifter, osaker
resurssittning och finansiering. Okade resurser kriver langsiktig
budget och planering.

Arendet

Enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2008 /98 /EG av den
19 november 2008 om avfall och om upphavande av vissa direktiv, i
lydelsen enligt Europaparlamentets och radets direktiv (EU)

2018 /851 (avfallsdirektivet), ska medlemsstaterna vidta alla
nodvandiga atgarder for att uppna malet om att férberedelse for
ateranvandning och materialatervinning av kommunalt avfall ska 6ka
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till minst 55 viktprocent till 2025, minst 60 viktprocent till 2030 och
minst 65 viktprocent till 2035.

Den 8 juni 2023 beslutade Europeiska kommissionen att utfarda en
varning till Sverige for att det finns risk att malet om
materialatervinning av kommunalt avfall inte kommer att nas for
2025.

[ promemorian Reformering av avfallslagstiftningen for okad
materialdtervinning och foér mer cirkuldr ekonomi presenteras
forslag som syftar till att 6ka resurseffektiviteten, skapa
langsiktighet och battre planeringsforutsattningar for foretag och
kommuner och framja investeringar i innovativa tekniska lsningar.
Vidare ldmnas forslag for att starka och effektivisera tillsynen pa
avfallsomréddet for att undvika snedvriden konkurrens och 6kad
illegal avfallshantering.

Lansstyrelsen i Gotlands lan har beretts tillfalle att yttra sig éver
forslagen i promemorian.

De som medverkat i yttrandet

Yttrandet lamnas av landshovding Charlotte Petri Gornitzka med
miljoskyddshandlaggare Amanda Hederén och Martina Ostsjé som
foredragande.

Kopia till

kn.cks@regeringskansliet.se
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