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for mer cirkular ekonomi”
Er beteckning: KN2024 /02249

Sammanfattning

Lansstyrelsen i Jamtlands lan bedomer att lanets kommuner skoter
tillsynen bra och har en bred och bra lokal féorankring. Lansstyrelsen
bedomer vidare att, om forslagen infors, s& behdver myndigheter
och verksamhetsutdvare betydligt langre tid an till 1 januari 2026. for
att hinna stalla om.

Om regeringen beslutar enligt promemorians forslag vill
Lansstyrelsen i Jamtlands lan framfora att det ar viktigt att
lansstyrelserna ges en langsiktig finansiering for lansstyrelsernas
okade tillsynsansvar. Om inte tillrackliga medel tillfors ar risken att
andra tillsynsomraden maste bortprioriteras.

For att forbattra tillsynen Over avfallshanteringen i landet ar det
viktigare att tillsynen har en god finansiering, inte vilken myndighet
som utfor den, att enbart flytta tillsynsansvar utan att samtidigt
tillse att tillsynen framgent har en god finansiering leder troligen till
att malet inte uppnas.

Flera kommuner i Jamtlands lan har efter ansdkan overtagit tillsyn
fran lansstyrelsen. Lansstyrelsen beddmer att det fungerar bra och
att det ger kommunerna mojlighet att bredda sitt tillsynsomrade
samt finansiera tjanster med de inkomster som tillfaller
kommunerna for dvertagen tillsyn.

Lansstyrelsen avstyrker forslaget att lansstyrelserna ska ta over
tillsynen av nationella avfallstransporter. De fem lansstyrelser som
har tillsyn 6ver granséverskridande avfallstransporter bor aven fa
bedriva tillsyn 6ver nationella avfallstransporter. I Jamtlands lan har
lansstyrelsen en god samverkan med kommunerna nar det galler
tillsyn inom avfallsomrédet.
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[ dagslaget kan inte tillsynsmyndigheten ta ut avgift for generell
tillsyn av avfallstransporter, utan bara om ett arende upprattas for
specifik transport. Det maste finnas en langsiktig finansiering for
den generella tillsynen av nationella avfallstransporter.

Lansstyrelsen avstyrker forslaget att varje kommun ska
tillhandahalla ett insamlingssystem dér privatpersoner, foretag m fl
kostnadsfritt ska kunna hamta produkter som lamnats dit av
hushallen.

Lansstyrelsen i Jamtlands lan avstyrker forslaget om att kravet pa
kommunerna att uppratta kommunala avfallsplaner ska tas bort.

Lansstyrelsen vill i 6vrigt lyfta behovet av samsyn och harmonisering
av de i remissen foreslagna forfattningsandringarna med den i 6vrigt
pagaende 6versynen av regelverket kring EU:s reviderade
forordningar om fluorerade vixthusgaser och ozonnedbrytande
dmnen, KN 2024 /01891.

Yttrande

Lansstyrelsen i Jamtlands lan avstyrker lagforslaget om att
lansstyrelsen ensam ska vara tillsynsmyndighet 6éver handlare,
maklare, yrkesmassiga insamlare och avfallstransporter och anser
att tillsynsansvaret bor ligga kvar p4 kommunen

Lansstyrelsen i Jamtlands lan bedomer att den finansiering som
foreslas for lansstyrelsernas okade tillsynsansvar inte kommer att
tacka kostnaderna for tillsynen. Lansstyrelsen anser vidare att det
behodver utredas ytterligare hur finansieringen ska ske av den tillsyn
som fOreslds laggas pa lansstyrelserna.

For att oka tillsynen inom avfallsomradet och for att fa en rattvis
konkurrens och bekampa illegal avfallshantering anser lansstyrelsen
att de kommunala tillsynsmyndigheterna bor fa battre verktyg for
att kunna effektivera sitt arbete inom avfallsomradet.

Bade forebyggande insatser och en forstarkt tillsyn ar nédvandiga
for att motverka illegal avfallshantering. Att centralisera
kommunernas tillsyn till 1dnsstyrelseniva kan innebara en risk for
motsatt effekt: en standardiserad tillsyn som saknar den avgorande
lokala insikten.

Konsekvensutredningarna i promemorian ar inte tillrackligt utforliga
for att kunna ge en bild av vad de forslagna lagandringarna kan
komma att medfora.
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Det behover fortydligas i forslagen hur de tillstdndspliktiga
verksamheter som kommunen Overtagit tillsynen pa kommer att
paverkas och om mojligheten att overlata tillsyn fran lansstyrelse till
kommun kommer kvarsta.

Det saknas forslag om styrmedel och reglering som tydligt
prioriterar de Oversta stegen i avfallshierarkin, dvs forebyggande av
avfall och framjande av teranvandning.

1.7 Forslag till férordning om andring i

miljotillsynsférordningen (2011:13)
28-32 §§ behover fortydligas sa det blir tydligt vilken myndighet som
har tillsynsansvaret.

4.1.5 Forslaget om att fastighetsinnehavarens
avfallshantering moderniseras

I forslaget att en fastighetsinnehavare eller nyttjanderattsinnehavare
ska fa atervinna eller bortskaffa bioavfall p4 den egna fastigheten bor
det fortydligas att det aven galler latrin.

Insamlingssystem for atervinning

Det finns flera nackdelar med att varje kommun ska tillhandahélla
ett insamlingssystem dar privatpersoner, foretag m fl kostnadsfritt
ska kunna hamta produkter som lamnats dit av hushallen. Det ar
kostnadsdrivande for kommunen da platsen bor vara bemannad men
aven svarigheter att fa betalt for det som lamnas dit som blir avfall.
Det finns aven en risk att det kan komma att anvandas for att "tvatta
pengar” for illegal avfallshantering vilket ocksé kan innebara hotfulla
situationer och en riskfylld arbetsmiljo.

Det kan ocksa innebira osund konkurrens for bade ideella och
kommersiella second-hand aktorer. Second-hand verksamheter ar i
manga fall en viktig aktor for att stotta personer som star langt ifran
arbetsmarknaden.

4.4.2 Kraven pa en kommunal avfallsplan tas
bort

Lansstyrelsen i Jamtlands lan avstyrker forslaget om att kravet pa
kommunerna att uppratta kommunala avfallsplaner ska tas bort.
Lansstyrelsen bedomer att de kommunala avfallsplanerna ar ett
viktigt styrdokument for den kommunala avfallsplaneringen. Kraven



Lansstyrelsen Jamtlands lan Yttrande 4 (6)

2025-02-10 9033-2024

pa vad en avfallsplan ska innehalla bor dock forenklas och bara
omfatta det avfall som kommunen har radighet 6ver.

5.3 Férandringar i kommunens ansvar

Om ansvaret for vissa avfallsslag skulle flyttas frin kommunen ar det
viktigt att kommunen far mojlighet att anda ta ansvar for sddant
avfall i vissa situationer. Enligt promemorian skulle det bara galla
under vissa omstandigheter. Om dessa omstandigheter ska
begransas direkt i bestammelsen behdver formuleringen ta hojd for
situationer som kan uppsta, t.ex. i glesbygdsomraden med langa
avstand, sma aktorer och ge forutsattningar for effektiva
speciallosningar.

Det ar battre att endast kommunerna far besluta om att lata nagon
annan fa hantera avfall som kommunen ansvarar fér. Kommunen har
bast kunskap om situationer och férutsattningar inom kommunen.
Det ger ocksa en enklare och battre moijlighet till samordnad
handlaggning om dispensen avser en verksamhet som aven ska
anmilas enligt 9 kap. MB. Aven promemorian tar upp samordnad
handlaggning som en féordel men ndmner di endast domstolar och
lansstyrelsen.

6.2 Forandringar av lansstyrelsens och

kommunens tillsynsansvar pa avfallsomradet

Lansstyrelsen i Jamtlands lan delar inte uppfattningen att
kommunernas generella tillsynsansvar innebar flera oonskade
konsekvenser for avfallsomradet.

Lansstyrelsen i Jamtlands lan delar inte uppfattningen sid 118 1:a st.
"Det kan konstateras att det dock dr lansstyrelsen som har bdst
kunskap om vilka aktorer som omfattas av kraven pd tillstdnds- och
anmadlningsplikt enligt avfallsférordningen och som har den faktiska
kunskapen om vilka dessa aktorer dr.” Lansstyrelsen anser att det ar
kommunen som utifran sin lokalkdnnedom har bast kunskap om
aktdrerna i sin kommun.

Lansstyrelsen i Jamtlands lan anser att kommunen aven framledes
ska ha ansvaret for tillsynen av nationella avfallstransporter.
Lansstyrelsen anser vidare att aven de fem lansstyrelserna som har
ansvar for gransoverskridande avfallstransporter ska fa bedriva
tillsyn 6ver nationella avfallstransporter.
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Utifran hur lagstiftningen ser ut idag finns det inget ansvar pa
lansstyrelserna att utova tillsyn 6ver nationella avfallstransporter
och endast fem lansstyrelser har tillsyn 6ver gransoverskridande
avfallstransporter.

Lansstyrelsen i Jamtlands lan avstyrker lagforslag om att
lansstyrelsen ska vara ensam tillsynsmyndighet over yrkesmassiga
insamlare.

Yrkesmassiga insamlare av avfall utgors i storsta man av detaljhandel
som samlar in kasserad sméelektronik fran konsumenter. Den tillsyn
som bedrivs vid dessa tillsynsobjekt ar av sddan karaktar som
vanligtvis utfors av den kommunala namnden for tillsyn enligt
miljobalken

6.3 Nya tillsyns- och prévningsavgifter pa
avfallsomradet
Lansstyrelsen i Jamtlands lan avstyrker de forslagna avgifterna:

e 1000 kr for tillsyn av de nya verksamheter som lansstyrelsen
enligt forslagen i denna promemoria ska utova tillsyn over

e en avgift for lansstyrelsens tillsyn 6ver kommunernas
skyldigheter enligt 15 kap. miljobalken bor betalas efter
sarskilt beslut av lansstyrelsen och utgd med 800 kronor for
varje hel timmes handlaggningstid

Lansstyrelsen i Jimtlands lan avstyrker storleken pé avgifterna da
var beddmning ar att de langt ifrdn kommer ticka kostnaderna for
denna tillsyn.

For att lansstyrelserna ska kunna bedriva tillsyn enligt férslaget sa
kravs det att finansieringen till lansstyrelsernas okar. Lansstyrelsen
anser vidare att det behover utredas ytterligare hur stor den
okningen bor vara.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshdvding Marita Ljung med
miljoskyddshandlaggare Eva Ljungdahl som féredragande. I den
slutliga handlaggningen har ocksa lansradd Susanna Lofgren och
funktionschef Sara Huss medverkat.

Denna handling har godkdnts digitalt och saknar ddrfor namnunderskrift.
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Kopia:
kn.cks@regeringskansliet.se
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