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och for mer cirkular ekonomi
Er beteckning: KN2024 /02249

Overgripande synpunkter

Lansstyrelsen ser positivt pa att avfallslagstiftningen ses over i
syfte att stodja ett andrat forhallningssatt dar avfall kan ses
som en resurs. Utredningen fokuserar pa atgarder kopplade till
kommunalt avfall men det behovs styrmedel aven for andra
avfallsfloden.

Forslaget innebar stora forandringar dar konsekvenserna inte
ar tillrackligt beskrivna och konsekvenserna inte har tagits
med i tillracklig omfattning. Det ar darfor svart att ta stallning
till vilka konsekvenserna blir av denna remiss och om det ger
okade mojligheter for att nd de nationella miljokvalitetsmalen,
etappmalen och héllbarhetsmélen Agenda 2030.

Forslaget om att ta bort kommunernas generella tillsynsansvar
over avfallshanteringen enligt 15 kap. miljobalken ar positivt i
vissa delar, och negativt i vissa. Lansstyrelsen bedomer det
vara skaligt att flytta tillsynen 6ver kommunernas
avfallshantering till Lansstyrelsen. Tillsynen 6ver
avfallstransporter bor daremot ligga kvar hos kommunerna.
Lansstyrelsen vill samtidigt framhalla att det 6kade
tillsynsansvaret kommer att krava resurser.

Lansstyrelsen anser att de kommunala avfallsplanerna ska vara
kvar da det ar ett viktigt styrdokument pa lokal nivd som
skapar forutsattningar for en héllbar avfallshantering.
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Kap. 5 Forandringar och foértydliganden av olika
aktorers ansvar for avfall

5.1 Avfallsproducentens ansvar fortydligas

Lansstyrelsen avstyrker forslaget till definition av
avfallsproducent samt de forslag som utgar fran denna
definition av avfallsproducent.

Lansstyrelsen bedomer att tillsynen forsvaras om ansvaret helt
kan 6verga mellan olika verksamhetsutovare. Om den
ursprungliga avfallsproducentens ansvar kvarstar s okar
incitamenten for att avfallet hanteras korrekt. Nar avfallet
overlamnas mellan aktdrer sa kan tillsynsansvaret ocksa flytta
mellan olika tillsynsmyndigheter vilket ytterligare forsvarar
tillsynen och Okar risken for att avfallet inte hanteras korrekt.

Lansstyrelsen avstyrker vidare en andring av tillsynsansvaret
for avfallstransporterna. Forslaget utgar till viss del fran att ett
otydligt ansvar skulle ligga till grund for att det inte bedrivs
tillsyn i tillracklig utstrackning. Lansstyrelsens bedomning ar
att detta otydliga ansvar har en mycket ringa betydelse i
sammanhanget och att det snarare ar tillsynsmyndigheternas
knappa resurser i allmanhet som paverkar omfattningen av
tillsynen.

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget till definition av fullstandig
behandling (ny 15 kap. 3 §).

5.4 Utvidgade mojligheter att hantera avfall som
kommunen ansvarar for

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att lansstyrelsen pa begaran
ska kunna besluta att en yrkesmassig verksamhet far hantera
avfall som kommunen ansvarar for och som producerats inom
den egna verksamheteten. Som ytterligare forutsattning anger
forslaget att avfallet behandlas pé ett satt som ger en
materialdtervinning eller annan dtervinning som ar dtminstone
likvardig med den kommunala behandlingen. Ett beslut ska fa
avse avfallshantering i en kommun eller i flera kommuner inom
ett lan.
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5.5 Fastighetsinnehavarens avfallshantering
moderniseras

Lansstyrelsen ser positivt pa att det fortydligas vilka avfallsslag
som kan vara aktuella att omhanderta pa den egna fastigheten.
Utan ett fortydligande sa 6ppnar det for fragor fran
kommunmedborgare om att fi ta hand om andra typer av
avfall som inte lampar sig att omhanderta vilket endast leder
till merarbete i onddan. Forslaget till definition av bioavfall bor
dock enligt lansstyrelsens beddmning omfatta aven latrinavfall.
Det finns smahusfastigheter dar det inte lampar sig med
utslapp av (renat) avloppsvatten fran wc, och dar torrklosett i
stallet kan vara ett alternativ.

Lansstyrelsens tillstyrker forslaget under forutsattning att
definitionen av bioavfall utvidgas till att omfatta latrinavfall.

Kap. 6 Forandringar i tillsynen pa avfallsomradet

6.1 Forandringar av Naturvardsverkets tillsynsansvar
pa avfallsomradet
Lansstyrelsen tillstyrker forslagen.

Det ar bra att det fortydligas att Naturvardsverket har
tillsynsansvar for producenter,
producentansvarsorganisationer och marknadsdrivna system.”

6.2 Férandringar av lansstyrelsens och kommunens
tillsynsansvar pa avfallsomradet

Lansstyrelsen avstyrker forslaget om tillsyn av nationella
avfallstransporter.

Lansstyrelsen foreslas vara ensam tillsynsmyndighet 6ver
tillstandspliktiga verksamheter, handlare, maklare,
yrkesmassiga insamlare och avfallstransporter.

Lansstyrelserna utovar tillsyn 6ver de gransoverskridande
transporterna och kommunerna over de nationella
transporterna. Kunskapen om transportverksamheterna lokalt
finns generellt sett inom kommunerna som har
lokalkannedom. Dessutom har kommunerna tillsyn 6ver de
miljofarliga verksamheter dar avfallstransportérerna hamtar
sitt avfall. Sammantaget talar detta for att tillsynen for
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handlare, maklare, yrkesmassiga insamlare bedrivs av
kommunerna.

Lansstyrelsen bedomer att de fem lansstyrelser som har
ansvar for att utova tillsyn over gransoverskridande
avfallstransporter har bra forutsattningar att skota tillsyn over
avfallstransporter nationellt. Daremot kommer de aterstdende
16 lansstyrelserna att ha en lang uppstartsstracka for att
bedriva denna typ av tillsyn. Att flytta tillsynen till alla
lansstyrelser enkom med argumentet att lansstyrelsen
hanterar tillstinds- och anmalningsplikt och diarmed har
kunskap om aktorerna ar ett svagt argument. Tillstdnds- och
anmalningsplikt ar en egen administrativ process som ofta
utfors av en handlaggare med administrativ kompetens utan
milj6- och tillsynskompetens. Om nagon vill veta om en aktor
har tillstdnd gar det latt att soka via webbplatsen som framgar
nedan, oavsett om man ar myndighet eller
verksamhetsutOvare. Bast kunskap om vilka aktorer som
verkar och bedriver avfallstransporter i en kommun har
kommunerna utifran hur deras tillsynsuppdrag ser ut idag.
Lansstyrelsen bedomer att kombinationen delat tillsynsansvar
mellan kommunerna och de lansstyrelser som har
gransoverskridande transporter har forutsattningar att ge bast
resultat. Det sker i sa fall pa bekostnad av tydligheten i
tillsynsansvaret.

Om det trots allt blir aktuellt att lagga tillsynen for nationella
avfallstransporter pa alla lansstyrelser kommer det att krava
tillskott av resurser.

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om att tillgangliggora
information om vilka verksamhetsutdvare som har tillstand
eller har anmalt att de hanterar avfall.

Lansstyrelsen noterar att det redan finns en nationell
webbplats www .kontrolleraavfallstransportorer.se som
innehaller de uppgifter och ger de mojligheter som efterfragas
i utredningen.

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om att Lansstyrelsen ska
granska kommunernas avfallshantering. Lansstyrelsen anser
att det i grunden ar bra att kommunerna inte granskar sig
sjalva. Det utokade tillsynsansvaret for kommunens
avfallshantering till Lansstyrelsen innebar att mer resurser
kravs till Lansstyrelsen.
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6.3 Nya tillsyns- och prévningsavgifter pa
avfallsomradet
Lansstyrelsen tillstyrker forslaget.

Lansstyrelsen anser att den nya provningen av yrkesmassiga
verksamheter som onskar hantera sitt eget avfall ska jamforas
med ansokan om tillstand for transport av icke farligt avfall
eller farligt avfall. (Inte en anmalan om insamling av avfall som
har avgiftsklass 1.) For ansokningar om tillstdnd for transport
varierar avgiftsklassen beroende pa om det avser icke farligt
avfall (avgiftsklass 3) eller farligt avfall (avgiftsklass 4) som
hanteras. For avgiftsklass 3 ar nivan 1660 kronor och
avgiftsklass 4 ar den 2900 kr. Det framgér inte varfor
utredaren foresprakar avgiftsklass 3 framfor avgiftsklass 4.

Kap. 8 Okad ateranvandning och
materialatervinning

8.1 Insamlingssystem for ateranvandning

Lansstyrelsen avstyrker forslaget i nuvarande utformning.

Lansstyrelsen anser att kommunen bor fokusera pa insamling
av avfall och lata andra aktorer samla in produkter for
ateranvandning. Daremot kan kommunen underlatta
insamlingen av dteranvandbara produkter genom att beddma
om det avfall som kommit in har majlighet till ett andra liv. Om
de har det bor kommunerna kanalisera dessa produkter till de
aktorer som redan bedriver verksamhet med ateranvandbara
produkter. Det finns en fungerande andrahandsmarknad och
om varorna skanks bort riskerar man att punktera den
marknadsldsning som finns.

8.2 Utsortering av avfall
Lansstyrelsen avstyrker forslaget.

Lansstyrelsen har i yttrande till Naturvardsverkets skrivelse;
Atgérder for att 6ka materialdtervinningen av avfall

(KN2023 /02730), framfort synpunkter om begreppet
brannbart avfall och vad det signalerar. Lansstyrelsen ser
positivt pa att en storre del av det kommunala avfallet
omfattas av krav pa utsortering, och att brannbart avfall som
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begrepp ersatts. Lansstyrelsen anser att det ar ett viktigt
forslag till modernisering av avfallslagstiftningen.

Lansstyrelsen anser att forslaget till utsortering av avfall bor
utredas med hansyn till mojligheten att samordna utsortering
av papper, plast, glas och metall med den fastighetsnara
insamlingen av férpackningsavfall. Kraven pa utsortering av
forpackningsavfall har funnits i manga ar och andé ar andelen
felsorterat avfall i den brannbara fraktionen fran hushall hog.
Det kan inte vara en fungerande l0sning att infora utsortering
av ytterligare avfallsfraktioner fér hushallen att hantera, pa i
princip samma satt som de nu forvantas utsortera
forpackningsavfall.

8.4 Enhetliga undantag fran krav pa fastighetsnara
insamling
Lansstyrelsen tillstyrker forslaget.

Lansstyrelsen anser att det ar bra med enhetliga undantag och
att det finns mojlighet for glest befolkade omraden i en
kommun att fa undantag. Det innebar att kommunen kan f3 till
stand en separat insamling av restavfall, koks- och
livsmedelsavfall och férpackningsavfall pa ett annat sitt an
fastighetsnara.

8.5 Insamling av annat avfall som kommunen ansvarar
for
Lansstyrelsen tillstyrker forslaget.

Lansstyrelsen anser att det ar bra att forslaget medger
flexibilitet dd kommuner har olika forutsattningar.

Kap. 9 Férandringar av avfallsplaneringen

9.3 Kraven pa att kommunal avfallsplan tas bort

Lansstyrelsen avstyrker forslaget om att kravet pa att
kommunerna ska uppratta avfallsplaner ska tas bort. Den
administrativa hanteringen av kommunala avfallsplaner bor i
stallet forenklas och minskas. Den kommunala avfallsplanen ar
ett viktigt styrdokument som skapar forutsattningar for en
hallbar avfallshantering.
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Den nationella avfallsplanen kan inte ersatta det lokala
perspektivet. Det avfallsforebyggande arbetet riskerar ocksa
att forsvinna. Om Sverige ska kunna nd EU kommissionens mél
for forberedelse for ateranvandning och materialatervinning
av kommunalt avfall behdver avfallshanteringen genomsyra
avfallsarbetet fran nationell till regional niva. De kommunala
avfallsplanerna ska dven utga fran méal och atgarder ska utga
frdn de nationella miljokvalitetsmalen, etappmalen samt andra
relevanta mal, strategier och planer ndgot som nu riskerar att
tappas bort.

Kap. 10 Mal pa avfallsomradet

Kap 10.4 Uppféljning av malen

Lansstyrelsen tillstyrker att Naturvardsverket arligen ska
tillgangliggdra information pa sin webbplats. Uppfoljningen
bor dock inte enbart inkludera de mal som anges i
avfallsférordningen utan 6vriga mél som berdr avfall namligen
de nationella miljdomalen och etappmalen. Det ar ett viktigt
underlag for uppfoljningen av miljomalen, fraimst God bebyggd
milj6 pa regional och nationell niva.

Kap 13. Naturvardsverkets ansvar pa
avfallsomradet

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag om att det
tydliggors att Naturvardsverket ska ansvara for uppfoljning,
utvardering och rapportering enligt avfallslagstiftningen samt
att detta tydliggors i forordningen med instruktion for
Naturvardsverket. Lansstyrelsen framfor att rapporteringen
bor sammanfalla med annan rapportering for att minska den
administrativa bordan for aktorerna. Rapporteringen ar ett
viktigt underlag for uppféljningen av etappmaélen och
miljdmalen, fraimst God bebyggd milj6 pa regional och
nationell niva.

Kap. 15 Ikrafttradande- och
dvergangsbestammelser

Lansstyrelsen bedomer att det ar alldeles for kort tid for
forfattningsandringarna att trada i kraft den 1januari 2026.
Lansstyrelsen bedomer att det finns behov av att utreda vidare
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en del av forslagen saval som justeringar av
forfattningsforslagen som ar nodvandiga.

Kap. 16 Konsekvensutredning

Lansstyrelsen bedomer att det saknas underlag for att beskriva
konsekvenserna av det andrade tillsynsansvaret for respektive
tillsynsmyndighet, vilken kostnadstackning som kan férvantas
och hur det paverkar mdjligheten att utféra 6vriga
tillsynsuppgifter.

Bristerna i konsekvensutredningen galler aven forslaget att ta
bort dom kommunala avfallsplanerna. Det ar darfor svart att ta
stallning till vilka konsekvenserna blir av denna remiss och om
det ger 6kade mojligheter for att nd de nationella
miljokvalitetsméalen, etappmaélen och héllbarhetsmélen Agenda
2030.

Allmanna synpunkter

Sambhallet behover minska sin resursanvandning och
miljopaverkan fran den. Lansstyrelsen beddmer att vagen dit
gar via producentansvar for en produkts hela livscykel och
stravan efter cirkulara floden. For att skapa forutsattningar for
okad materialdtervinning behovs, utéver atgarder i avfallsledet,
atgarder hogre upp i avfallstrappan. Produkterna ska tillverkas
utifran perspektivet att de ska vara mojliga att dtervinna.

For att forebygga uppkomsten av avfall maste producenten
fran borjan ha tinkt igenom hur produkten ska hanteras nar
den ar uttjant. Om en uttjant produkt ar svar eller dyr att
atervinna ger det ekonomiska signaler till producenten och
incitament att soka andra alternativ i form av andra material,
forandrad design, andra kemikalier etcetera. Det kan i sin
forlangning leda till att det blir foretagsekonomiskt gynnsamt
med en cirkular affarsmodell.

Om nagon annan an producenten maste ta ansvaret och
kostnaderna for att ta hand om produkten nar den blivit ett
avfall, uteblir aterkopplingen till producenten. Det blir Ildénsamt
for producenten att fortsatta att tillverka pa samma satt.
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Utredningens forslag till en reformerad och moderniserad
avfallslagstiftning for att forebygga avfall och 6ka
materialatervinningen riktar huvudsakligen in sig pa
avfallsproducenten.

Lansstyrelsen anser darfor att forslagen i utredningen darmed
inte gor nagon verklig skillnad for det 6vergripande malet att
minska samhallets resursanvandning och miljopaverkan fran
den, men att de kan leda till vissa positiva effekter i
avfallsledet.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshdvding Britt-Marie Benzler med
miljoskyddshandlaggare Robert Karlsson som foredragande. I
den slutliga handlaggningen har avdelningschef Emma
Willaredt, miljoskyddshandlaggare Jennie Malm samt
miljosamordnare Elisabeth Johansson medverkat.



