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Sammanfattning

Lansstyrelsen Kalmar lan ser generellt positivt pa foreslagna
atgarder i promemorian for att dstadkomma 6kad
materialatervinning av avfall.

Lansstyrelsen Kalmar lan anser att det finns otydligheter avseende
tillampning av delar av foreslagen ny reglering. Dessa behover
fortydligas for att minska risk for feltolkning av lagstiftningen.

Lansstyrelsen Kalmar lan ar positiv till flertalet foreslagna andringar
avseende myndighetens tillsynsomréaden.

Lansstyrelsen Kalmar lan avstyrker forslag om att lansstyrelsen ska
vara ensam tillsynsmyndighet 6ver nationella avfallstransporter.
Lansstyrelsen anser att tillsynen pa nationella avfallstransporter till
merparten kan flyttas till lansstyrelsen men att vissa delar av
tillsynen fortsatt bor utforas av den kommunala namnden for tillsyn
enligt miljobalken.

Lansstyrelsen Kalmar lan tillstyrker forslaget att lansstyrelsen, efter
begéran, far besluta om eget omhindertagande av avfall for
yrkesmassiga verksamheter. Dock anser lansstyrelsen att tid till
inforandet behover forlangas.

Lansstyrelsen Kalmar lan avstyrker forslag om att lansstyrelsen ska
vara tillsynsmyndighet 6ver yrkesmassiga insamlare. Denna tillsyn

bor fortsatt bedrivas av den kommunala namnden for tillsyn enligt

miljobalken.
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Lansstyrelsen Kalmar lan anser att kravet pa upprattande av
kommunala avfallsplaner bor finnas kvar, men att det kan
modifieras.

Forslaget att flytta tillsynsansvar for avfallstillsyn fran kommun till
lansstyrelse utan att tillse att tillsynen har en god finansiering
kommer enligt lansstyrelsen Kalmar lan sannolikt inte leda till att
onskat mal om mer tillsyn pa avfallsomradet uppfylls.

1.1 Forslag till lag om andring i miljobalken

Lansstyrelsen Kalmar lan ser positivt pa definitionsforteckningen i
15 kapitlet 3§. Lansstyrelsen hade dock garna sett att forteckningen
aven omfattade definitioner av "Brannbart avfall” och "Restavfall” i
stallet for att definiera dessa avfallsslag i forordningen deponering
av avfall respektive avfallsforordningen.

1.5 Forslag till férordning om andring i
férordningen (1998;949) om avgifter for
prévning och tillsyn enligt miljobalken

Promemorian innehéller flera vilmotiverade forslag som syftar till
att effektivisera avfallstillsynen. Lansstyrelsen Kalmar lan anser dock
att foreslagna tillsynsavgifter behover aterforas till den lansstyrelse
som utfort tillsynen. Detta sa att lansstyrelsen kan planera sin
verksamhet och sakerstalla finansiering av personalresurser i
enlighet med behovsutredningar. Lansstyrelsen anser aven att
foreslagna avgifter ar for 1dga for att tacka de faktiska behoven av
tillsynsinsatser.

Behov av dterkoppling av tillsynsmedel till den ldnsstyrelse som tagit ut

tillsynsavgifter

Naturvardsverket tog 2022 fram en rapport "Redovisning av
regeringsuppdrag att se 6ver systemet for avgifter for sadan
provning och tillsyn som sker enligt miljobalken med mera.”
(arendenummer NV-04185-20). I forslaget framfordes att de
tillsynsavgifter som tas ut skulle 6ronmarkas for den tillsyn de
betalade och att lansstyrelserna saledes skulle fa del av
avgiftsintakterna direkt. Pa sa satt skulle kopplingen mellan
resursbehovet for vissa tillsynsuppgifter och intakter fran
tillsynsavgifter stamma battre overens. Lansstyrelsen Kalmar lan
anser att det behover goras en 6versyn av hela forordning om
avgifter for provning och tillsyn enligt miljobalken i enlighet med
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Naturvardsverkets rapport for att nd en battre finansiering av
tillsynen och sa att tillsynsavgifterna aterfors till den myndighet som
utfort tillsynen.

Provning av yrkesmdssiga verksamheters hantering av kommunalt avfall

I promemorian anges att prévning av ansdkningar fran yrkesmassiga
verksamheter som onskar hantera sitt eget kommunala avfall bor
bedoms vara likvardiga i omfattning och svarighetsgrad som
provningen av anmalan om handlare, maklare och insamling av
avfall. Varvid avgiftsnivan for ansokan foreslas vara avgiftsklass 3.

Handlaggning av ansdkan omfattar bedomning av ansokans innehall,
remissforfarande och beslutsskrivning. Lansstyrelsen Kalmar lan
beddmer att detta ar mer tidskravande och komplicerat an
handlaggning av de i promemorian beskrivna anmalningarna.
Lansstyrelsen Kalmar lan anser darav att avgift for handlaggning av
ansoOkan bor tillskrivas avgiftsklass 5-6.

Tillsynsavgift avfallshandlare och avfallsmdklare

Lansstyrelsen Kalmar lan bedémer att tillsynsbehovet av
avfallshandlare och avfallsméklare kan skilja sig 4t mellan olika
verksamheter. Lansstyrelsen anser darav att det vore mer skaligt att
tillsynsavgiften baseras pa timtaxa for varje timmes
handlaggningstid istallet for en fast tillsynsavgift om inte sarskilda
sakanslag tilldelas lansstyrelserna for denna tillsyn.

Tillsynsavgift avfallstransporter

Lansstyrelsen Kalmar lan anser att tillsynsavgift bor tas ut for tillsyn
av nationella avfallstransporter per kontroll alternativt som timtaxa
for varje timmes handlaggningstid om inte sarskilda sakanslag
tilldelas lansstyrelserna for denna tillsyn.

I nulaget, nar tillsyn av nationella avfallstransporter utfors av den
kommunala namnden for miljobalkstillsyn, kan tillsynsavgifter tas ut
for den tillsyn som genomfors. Lansstyrelsen Kalmar lan bedomer
att det finns risk att malet med o6kad tillsyn inte uppnds om detta
tillsynsomrade inte erhaller en battre finansiering.
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1.6 Forslag till férordning om andring i
forordningen (2001:512) om deponering av
avfall

Lansstyrelsen Kalmar lan anser att det behovs ett fortydligande
avseende forbudet att deponera restavfall. Vi ser att visst restavfall
som inte innehaller organiskt material kan vara lampligt att
deponera. Konsekvenserna av kravet som foreslas bor utredas i
storre omfattning innan det infors.

1.7 Forslag till férordning om andring i
miljotillsynsférordningen (2011:13)

Lansstyrelsen Kalmar lan anser att paragraferna 28-32 §§ behover
ses Over. S3 som paragraferna ar skrivna i forslaget kan det uppfattas
som att Lansstyrelsen ska ha ansvar for tillsynen over ej
tillstandspliktiga miljofarliga verksamheter samt andra typer av
anmalningspliktiga verksamheter.

Det behover tydligare framga att dessa paragrafer enbart avser
tillsynsansvar for tillstdndspliktiga och anmalningspliktiga
verksamheter enligt avfallsforordningen.

Kap 4.3 Mer tillsyn pa avfallsomradet nédvandig
for rattvis konkurrens och bekampning av illegal
hantering

Lansstyrelsen Kalmar lan ser positivt pa promemorians skrivelser att
det behovs mer tillsyn inom avfallsomradet. Lansstyrelsen
instammer i att foreslagna fortydligande av ansvarsférdelning mellan
tillsynsmyndigheter kan medfora effektivisering av tillsynen.

Lansstyrelsen Kalmar lan instammer i att mer tillsyn kan motverka
illegal avfallshantering och att sddan tillsyn ar viktig. I Kalmar lan
finns manga mindre och glesbefolkade kommuner. Vad lansstyrelsen
erfar kan just sddana kommuner vara attraktiva platser for illegala
avfallshanterare som tar vara pa de mindre kommunernas bristande
tillsynsresurser.

For att kunna bekampa den illegala avfallshanteringen behover de
regionala lagesbilderna utvecklas. Lansstyrelsen Kalmar lan bedémer
att myndigheten sannolikt kommer att kunna gora battre regional
lagesbild av den illegala hanteringen i lanet med en vidare tillsyn av
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avfallshandlare, avfallsmaklare och nationella avfallstransporter i
enlighet med promemorians forslag.

Kap 5.4 Dagens dispensregler for hantering av
kommunalt avfall bdr férandras

Lansstyrelsen Kalmar lan tillstyrker forslaget om att lansstyrelsen,
pa begiran, ska fa besluta om eget omhandertagande av avfall som
kommunen ansvarar for vid yrkesmassiga verksamheter.

Lansstyrelsen Kalmar lan anser att provningen av dessa arenden
lampligen kan goras hos lansstyrelsen.

Lansstyrelsen anser dock att lagforslaget bor omfatta beskrivning av
vad for hansyn som ska tas avseende sddana negativa konsekvenser
som ett eget omhandertagande har for en effektiv insamling hos den
kommunala huvudmannen.

Vidare anser Lansstyrelsen Kalmar lan att det behovs en langre
inforandetid av regleringen s att lansstyrelserna och
Naturvardsverket hinner samverka samt ta fram vigledning och
rutiner kopplat till denna nya arbetsuppgift.

6.2 Forandringar av lansstyrelsens och
kommunen tillsynsansvar pa avfallsomradet

Linsstyrelsens ansvar enligt avfallsférordningen - yrkesmdssiga insamlare

Lansstyrelsen Kalmar lan avstyrker promemorians forslag om att
lansstyrelsen ska vara tillsynsmyndighet over yrkesmassiga
insamlare. Lansstyrelsen anser att denna tillsyn aven i fortsattningen
bor utforas av den kommunala namnden for tillsyn enligt
miljobalken.

Den stora merparten av yrkesmassiga insamlare av avfall utgors av
detaljhandelsbutiker som samlar in kasserad smaelektronik fran
konsumenter. Sddan insamling sker sa val vid specialiserade
elektronikbutiker som vid detaljhandel med livsmedel. Den tillsyn
som bedrivs vid dessa tillsynsobjekt ar av sddan karaktar som
vanligtvis utfors av den kommunala namnden for tillsyn enligt
miljobalken. Den kommunala namnden har aven annan
anmalningspliktig och icke anmalningspliktig tillsyn vid dessa
tillsynsobjekt, varvid det finns samordningsvinster om all tillsyn kan
utforas av samma tillsynsmyndighet. Om lansstyrelsen tar over
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tillsynen 6ver insamlingen finns inga sddana samordningsvinster.
Aven ur ett avstandsperspektiv finns skél att tillsyn dven i
fortsattningen bor utforas av den kommunala namnden. Antalet
tillsynsobjekt med yrkesmassig insamling ar stort och
verksamheterna finns férdelade inom hela lanet. Handlaggare vid
lansstyrelsen skulle fa mycket langre korvag till dessa tillsynsobjekt
an handlaggare vid den kommunala namnden.

Lansstyrelsen Kalmar lan anser att denna andring av tillsynsansvaret
medfor en oproportionerligt hog kostnad for savil verksamheterna
som samhallet.

Ldnsstyrelsens ansvar enligt avfallsférordningen - avfallstransporter

Lansstyrelsen Kalmar lan avstyrker lagforslag om att lansstyrelsen
ska vara ensam tillsynsmyndighet 6ver avfallstransporter.

Lansstyrelsen Kalmar lan anser att det huvudsakliga tillsynsansvaret
over nationella avfallstransporter bor flyttas frdn kommun till
lansstyrelsen. Det ar vanligt att en enskild avfallstransport idag har
flera olika kommunala tillsynsmyndigheter nar avfallet transporteras
over en kommungrans. Detta forsvarar tillsynen. Tillsynen forsvaras
aven av att polismyndigheten behdver vara behjalplig med att stoppa
avfallstransporter vid vag, vilket medfor ett stort samverkansbehov
med dagens stora antal kommunala tillsynsmyndigheter. Av dessa
skal anser Lansstyrelsen Kalmar lan det lampligt att den
huvudsakliga tillsynen av nationella avfallstransporter utfors av
lansstyrelsen. Dock bor den kommunala namnden fortsatt ha ett
tillsynsansvar for avfallstransporter som lastas/lossas och som
uppehaller sig inom eller i direkt anslutning till ett
verksamhetsomréde for en miljofarlig verksamhet som den
kommunala namnden har ett tillsynsansvar for.

Med foreslagen lagtext anser Lansstyrelsen Kalmar lan att det ar
oklart om enbart lansstyrelsen i det lan dar transporten sker ar att
betrakta som tillsynsmyndighet. Lansstyrelserna ar
tillsynsmyndighet for gransoverskridande avfallstransporter. Denna
tillsyn ar samlokaliserad till fem lan. Dessa fem Lansstyrelser utfor
tillsyn i ett flertal narliggande lan. Vid dagens tillsyn av
gransoverskridande avfallstransporter uppmarksammas ofta aven
nationella avfallstransporter dar det finns ett tillsynsbehov. Darfor
ar det viktigt att de fem lansstyrelser som har tillsynsansvar éver
gransoverskridande avfallstransporter aven ges ett tillsynsmandat
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for nationella avfallstransporter i alla de 1an respektive lansstyrelse
utfor tillsyn.

Ansvaret for tillsynen 6ver kommunens avfallshantering bor flyttas

Lansstyrelsen Kalmar lan staller sig positiv till att 6verta
tillsynsansvaret over kommunernas skyldigheter att skota
avfallshanteringen enligt miljobalken. Det ar vanligt att den
kommunala avfallshanteringen sker inom forbund med flera
anslutna kommuner. Sddana kommunalférbund har darfér i nulaget
olika kommunala tillsynsmyndigheter for respektive kommun som
ingar i forbundet. Genom att flytta tillsynsansvaret till lainsstyrelsen
kan kommunalférbunden fa en tillsynsmyndighet for hela dess
verksambhet vilket ger en effektivare tillsyn.

8.8 Smittforande avfall

Lansstyrelsen Kalmar lan anser att det ar oklart ifall begreppet
smittforande avfall i férslagen lydelse: "[Kravet pd att den som har
en forpackning som innehdller avfall ska se till att férpackningen
skiljs frdn innehallet ska inte gélla forpackningar med smittférande
avfall...]” galler allt avfall som utgér animaliska biprodukter inklusive
fore detta livsmedel eller om smittférande avfall i denna kontext
enbart avser sddana animaliska biprodukter som tillhor kategori 1
och 2 enligt SJVFS 2006:84 2 kap. 30§ dar sarskilda bestammelser
finns for forpackningarnas omhandertagande.

Om allt fore detta livsmedel som ocksé utgdrs av animaliska
biprodukter skulle frantas krav pé att forpackningen skiljs fran
innehallet skulle en stor del av det bioavfall som utsorteras for
biogasproduktion falla bort, vilket lansstyrelsen Kalmar lan ser som
olyckligt ur ett resurshushallningsperspektiv.

9.3 Kraven pa en kommunal avfallsplan tas bort

Lansstyrelsen Kalmar lan anser det olyckligt att kravet pa
kommunerna att uppratta kommunala avfallsplaner avses att tas
bort.

Lansstyrelsen bedomer att de kommunala avfallsplanerna ar ett
viktigt styrdokument for den kommunala avfallsplaneringen. Sa val
avseende de breda idéprocesser och kartlaggningar som gors vid
planernas upprattande som det verksamhetsbreda genomférande av
avfallsplanen.
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Med ett slopat krav pa upprattande av kommunala avfallsplaner
finns risk att sddana kunskapssammanstallningar som tas fram vid
uppforandet av kommunala avfallsplaner forsvinner. Detta skulle ge
en samre kunskapsbas i samhallet kring de kommunspecifika
forutsattningarna kring avfallshanteringen. Det skulle ocksa ge en
samre kunskapsbas for lansstyrelsens tillsyn av kommunernas
avfallshantering enligt kapitel 6.2, vilket kan leda till en mindre
effektiv tillsyn. Omfattningen av avfallsplanerna kan vara mer
flexibel innehéllsmassigt och i hogre grad kunna anpassas utifran
faktiska forutsattningar. En genomgang av behovet av information
till kommuninvanare for att styra utvecklingen i en viss riktning ar
ocksa en vésentlig del av det lokala avfallsarbetet som kan belysas i
planen.

16.5.3 Konsekvenser for lansstyrelsen

Lansstyrelsen Kalmar lan kan konstatera att foreslagna forandringar
i promemorian medfor att lansstyrelsens ansvarsomraden utokas.
Tillsynsbehovet for den tillsynen som lansstyrelsen foreslas fa
ansvar for ar mycket knapphandigt beskrivit i promemorian. Av
detta skal ar det svart for lansstyrelsen att ta stallning till vilket
resursbehov tillsynen har och vilka konsekvenser de nya
ansvarsomradena kan fa for lansstyrelsens verksamhet.

Lansstyrelsen Kalmar lan bedémer att tillsynen av nationella
avfallstransporter kommer att vara den mest resurskravande
tillkommande tillsynsomradet. Det uppkommer avfall vid samtliga
hushall och verksamheter i lanet. Enligt lansstyrelsens erfarenhet
anldnder och avgar dagligen flera hundra avfallstransporter dagligen
vid de storre avfallsanlaggningarna i lanet. Utover dessa finns ett
stort antal anmalningspliktiga avfallsanlaggningar med dagliga
avfallstransporter. Utdver dessa sker egen transport av avfall som
uppkommer i den egna verksamheten av exempelvis hantverkare
och servicefirmor. Lansstyrelsen Kalmar lan uppskattar det samlade
antalet avfallstransporter i lanet till flera tusen per dag. Aven en
begransad tillsyn av 1-2 procent av transporterna medfor ett
tillsynsbehov om 20-50 transporter per dag.

De kommuner som har utfort aktiv egeninitierad tillsyn av nationella
avfallstransporter har redovisat stora avvikelser. Brister har
identifierat vid upp emot 80 procent av transporterna. Sa varje
tillsynskontroll bedoms generera ett omfattande efterarbete med
administrativ uppfoljning, forelagganden och polisanmalningar.
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Med anledning av ovan uppskattar Lansstyrelsen Kalmar lan att
tillsynsbehovet enbart inom Kalmar lan uppgar till flera
arsarbetskrafter.

Konsekvenser av tillsynsansvar utan tillrdcklig finansiering

Lansstyrelsen tillsynsverksamhet enligt miljobalken ar bred och
omfattar ett flertal verksamhetsomraden. Finansieringsformen for
tillsynen varierar och s gor ocksa tillsynens uppfyllda i forhallande
till tillsynsbehov. En flytt av tillsynsansvar for avfall enligt
promemorian frdn kommun till ldnsstyrelse utan att tillse att
tillsynen har en god finansiering kommer enligt lansstyrelsen Kalmar
lan sannolikt inte leda till 6nskat mal om mer tillsyn pa
avfallsomradet enligt kap 4.3. En underfinansierad tillsyn kommer
inte kunna prioriteras da dess finansiering genom
forvaltningsanslaget konkurrerar med andra arbetsuppgifter inom
myndigheten. Tillsynen kommer under sddana forutsattningar
sannolikt behdva begransas till handelsestyrd tillsyn.

Kontaktuppgifter

Vilkommen att kontakta Lansstyrelsen for fragor pa telefon
010-223 80 00 eller via e-post kalmar@lansstyrelsen.se. Ange
arendets diarienummer 9705-2024 i amnesraden for e-post.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshdvding Allan Widman med
miljoskyddshandlaggare Mikael Anjar Odegarden som féredragande.
I den slutliga handlaggningen har ocksa enhetschef Maria
Edmundsson och miljoskyddshandlaggare Lotta Bohman medverkat.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.
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