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Sammanfattning

Lansstyrelsen ser positivt pa att avfallslagstiftningen ses 6ver och att
nya lagforslag for att 6ka materialdtervinningen har tagits fram.
Flera av de forslag som lagts fram anser Lansstyrelsen skulle kunna
innebara miljonytta och resultera i att avfall hanteras hégre upp i
avfallshierarkin. Fortydligande av vissa bestammelser
avfallslagstiftningen beddéms ocksé férenkla for
verksamhetsutodvarna och tillsynsmyndigheterna. Lansstyrelsen
anser dock att konsekvensutredningarna i promemorian inte ar
tillrackligt utforliga for att kunna ge en bild av vad de foreslagna
lagandringarna gallande Lansstyrelsernas nya tillsynsansvar kan
komma att medfora.

Lansstyrelsen ser generellt positivt pa utdkade uppdrag inom
miljotillsynen men det ar viktigt att bibehalla lokalkdinnedom och
verksamhetskompetens som finns hos kommunerna. Lansstyrelsen
avstyrker darfor det forslag som galler att tillsynsansvaret for
nationella avfallstransporter ensamt skulle ligga pa Lansstyrelsen
och ser hellre att ett delat tillsynsansvar mellan kommun och
Lansstyrelsen infors. For att fa en sa effektiv tillsyn som mojligt samt
undvika dubbel tillsyn anser Lansstyrelsen att tillsynsansvaret for
yrkesmassiga insamlare av avfall bor ligga kvar pA kommunen och
avstyrker darfor forslaget om att Lansstyrelsen skulle bli ny
tillsynsmyndighet for dessa verksamheter.
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Lansstyrelsen ar tveksamma till om den finansiering som foreslas for
lansstyrelsernas 6kade tillsynsansvar kommer att tacka kostnaderna
for tillsynen. Lansstyrelsen anser darfor att det behover utredas
vidare hur finansieringen ska ske av den tillsyn som foreslas laggas
pa lansstyrelserna.

Lansstyrelsen bedomer ocksé att myndigheter och
verksamhetsutovare troligtvis skulle behdva langre tid for att stalla
om an det foreslagna ikrafttradandedatumet 1januari 2026. Detta
eftersom vissa av andringarna ar omfattande.

5.1 Avfallsproducentens ansvar fortydligas

Lansstyrelsen anser att det ar sallan som avfallsproducenten
genomfor en fullstandig behandling av det avfallet som uppkommer i
den egna verksamheten. D4 avfallet 6verldmnas till mottagaren
saknar avfallsproducenten radighet 6ver hur avfallet fortsatt
hanteras och det kan uppfattas som att man som avfallsproducent
inte kan paverka vart i avfallshierarkin som avfallet hamnar och
darmed inte har ett ansvar for att jobba mot en 6kad
materialdtervinning och cirkularitet.

I det fall forslaget om att infora bestimmelsen gar igenom, anser
Lansstyrelsen att bestammelsen bor formuleras enligt nedan for att
bli annu tydligare:

Avfallsproducentens ansvar for att fullstandigt behandla avfallet ska
overgd till den som avfallet overldtits till nar avfallet ldmnats over till
denne eller till en transportor som har anlitats av den som avfallet
overlatits till. Da avfallsproducenten anlitar transportéren har
avfallsproducenten ansvar till dess att avfallet ldmnas till den som
avfallet 6verldtits till.

Lansstyrelsen anser att bestimmelsen dé blir tydligare gallande att
mottagaren /den som avfallet dverlatits till har ansvaret redan da
deras anlitade transportor hamtar avfallet. Det bor dock bli tydligare
att avfallsproducenten fortfarande har kvar ansvaret for en
fullstandig behandling till dess att avfallet 1amnats till

mottagaren /den som avfallet dverlatits till.

5.2 Nytt ansvar for vissa avfallsproducenter

Forslaget att den som bedriver en yrkesmassig verksamhet ska, i
stallet for kommunen, ansvara for det kommunala avfall som
produceras i verksamheten som bestar av bland annat forbrukat
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matfett. Lansstyrelsen har inga synpunkter pa forslaget men vill bara
uppmarksamma att det har forekommit stolder av forbrukat matfett
som fors ut ur landet och saljs till hogst budade verksamheter i
andra lander. Dock ar det oklart hur detta kan paverkas av att lata
privata aktorer hantera avfallet

5.4 Utvidgade mojligheter att hantera avfall som
kommunen ansvarar for

Lansstyrelsen anser att det utifran forslaget till bestammelsen ar
oklart vilka skal som ar giltiga for att inte medge en hantering av
annan aktor an kommunen. Bestammelsen anger att kommunen ska
hoéras i frdgan, men inte hur tungt deras asikt vager.

Lansstyrelsen anser att lansstyrelsen kan géra bedomningar om
miljomassiga konsekvenser av en annan hantering.
Omhandertagande av en annan aktor kan dock ha betydelse for
ekonomin fér bAde kommunen men dven for avfallsproducenten.
Lansstyrelsen anser sig inte vara lamplig att gora bedomningar
gallande de ekonomiska konsekvenserna som en annan hantering
kan medfora for kommunen eller avfallsproducenten. Lansstyrelsens
installning ar att ekonomi ofta ar motivet till varfor avfall 6nskas att
omhandertas av verksamheten sjalv. Det ar mer sallan som
avfallsproducenten Onskar att omhanderta sitt avfall av miljomassiga
skal. Om Lansstyrelsen ska behova gora ekonomiska
rimlighetsbedémningar skulle kommunen ocksa behéva redovisa
sina kostnader samt inkomstbortfall da avfallet omhandertas av
verksamheten sjalv.

Olika kommuner kan ha olika forutsattningar att omhanderta en viss
avfallsfraktion och kan darfor ha olika installningar till huruvida
hanteringen bast 10ses av kommunen sjalv eller en annan aktor. Att
en samlad provning sker av Lansstyrelsen betyder darfor inte per
automatik att utgdngen skulle bli annorlunda an nar prévningen
skulle ska av kommunen. Kommunen har oftast bast kunskap om
mojligheterna att omhanderta en viss fraktion och Lansstyrelsen
staller sig darfor tveksam till om Lansstyrelsen ar ratt myndighet att
besluta i en sddan fraga.

Kopplat till fragan vill Lansstyrelsen ocksa framfoéra att om
atervinningen ska 6ka behover flodena i storsta mojliga man samlas.
For att 6ka atervinningen kravs renare floden. Storre och samlade
floden ger storre maojligheter att investera i den teknik som kravs for
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att 6ka atervinningen.

6.2 Forandringar av lansstyrelsens och
kommunens tillsynsansvar pa avfallsomradet

Lansstyrelsen anser att det i konsekvensutredningen inte beskrivits
tillrackligt val vad Lansstyrelsens tillsyn férvantas omfatta och pa
vilken detaljeringsnivd den ska genomfdras. Det ar aven oklart hur
Lansstyrelserna ska fa resurser som racker for det tillkommande
tillsynsarbetet. Lansstyrelsen anser ocksa att det hade varit bra om
de stora forandringar gallande Lansstyrelsen och kommunens
tillsynsansvar for miljofarliga verksamheter som foreslas i
betidnkandet i Miljotillstdndsutredningen KN 2023:02 hade vagts in i
konsekvensutredningen denna promemoria.

Tillsyn éver kommunens avfallshantering

Lansstyrelsen ser en mojlig risk for en motsatt effekt vid en
centralisering av kommunernas tillsyn till lansstyrelseniva. Tillsynen
riskerar att bli mer standardiserad da lokal kunskap och kinnedom
ar lagre. Lansstyrelsen anser att samma miljoskydd bor kunna
astadkommas om kommunerna i stallet far battre verktyg for att
kunna effektivisera sitt arbete inom avfallsomradet, exempelvis
genom tydlig vagledning fran Naturvardsverket.

Tillsyn dver nationella avfallstransporter

Lansstyrelsen i Kronobergs lan avstyrker lagforslag om att
Lansstyrelsen ska vara ensam tillsynsmyndighet 6ver
avfallstransporter. Lansstyrelsen anser att ett delat tillsynsansvar
med kommunerna i lanet ar att foredra. Lansstyrelsen anser att det
ar av stor vikt att Lansstyrelserna med tillsynsansvar for
gransoverskridande transporter dven far majlighet att bedriva tillsyn
av nationella avfallstransporter. Illegala avfallstransporter ar ofta
bade nationella och gransoverskridande.

Lansstyrelsen anser att det ar svart att utifran vad som anges i
promemorian ta stallning till vilka resurser som kommer att tillsattas
gallande tillsyn av avfallstransporter. Det ar darfor svart att ta
stallning till om forslaget om att Lansstyrelsen som ensam
tillsynsmyndighet skulle ha den effekt som 6nskas av forandringen.
Det finns flera kommuner som ar mycket kunniga inom omradet och
som har tillsatt pengar for att prioritera tillsynen av
avfallstransporter men flera mindre kommuner har ocksé svart att fa
tid och ekonomi att utféra ndgon tillsyn av avfallstransporter
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overhuvudtaget. Inte sallan valjer de som sysslar med organiserad
avfallsbrottslighet mindre kommuner dé det i manga fall inte finns
samma resurser att utfora tillsyn som i en storre kommun.

Vissa av lanen har en mycket stor yta och darmed ocksé
tillsynsansvar for ett stort geografiskt omrade. Det finns olika satt
att bedriva tillsyn av avfallstransporter. Tillsyn kan ske i samband
med den ordinarie tillsynen av miljofarliga verksamheter. Man
granskar da vilka transportdrer som verksamheten anlitar och
kontrollerar att de har tillstdnd for transporten. Tillsyn kan ocksa
ske vid mottagningsanlaggningar for avfall. Tillstdnd, kontroll av att
avfallet som transporteras ar klassificerat och stammer 6verens med
vad avfallsproducenten angett samt eventuella transportdokument
och anteckningar kan da kontrolleras och eventuella
lagovertradelser kan da upptackas. Denna typ av tillsyn gors mest
effektivt av den eller de tillsynsmyndigheter som enligt
miljotillsynsforordningen har tillsyn 6ver avfallsproducentens
anlaggning och mottagningsanlaggningen.

Om syftet ar att upptacka allvarligare avfallsbrottslighet i form av
exempelvis export av avfall sd ar Lansstyrelsens bedomning att detta
mest effektivt gors vid vagkontroller eller i samband med
tullkontroller. Verksamheterna som exporterar avfall illegalt ar
sallan anmalda som en miljofarlig verksamhet och
mottagningsanlaggningen ar da som tidigare namnt inte inom
Sveriges granser. De ar darfor svara att upptacka och gar ofta 6ver
kommungranser. Det ar heller inte ovanligt att transporter sker
kvallar, natter eller tidiga morgnar for att inte upptackas, alltsa inte
under normala arbetstider for tillsynsmyndigheter. En sddan tillsyn
skulle vara lampligt att de lansstyrelser som utfor tillsyn over
gransoverskridande avfallstransporter far tillsynsansvar for i hela
det geografiska omradet som de ansvarar for.

For att upptacka anlaggningarna dar avfallet som avses exporteras
illegalt lagras och lastas innan transporten kravs dock lokal
kannedom. Dessa anlaggningar upptacks inte sallan av kommunen i
andra arenden eller via information fran narboende eller
intilliggande verksamheter. Ur den aspekten finns det férdelar att
kommunen har kvar tillsyn 6ver nationella avfallstransporter.

Tillsyn Over avfallstransporter ar ett stort omrade som kraver olika
arbetssatt. Lansstyrelsen ar inte overtygad om att endast lata
Lansstyrelserna ensamt ha tillsynsansvar for nationella
avfallstransporter far den effekt som 6nskas. Fordelarna med ett
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delat tillsynsansvar mellan Lansstyrelser och kommuner dvervager
nackdelarna.

Tillsyn 6ver yrkesmassiga insamlare av avfall och
handlare/maklare

De yrkesmassiga insamlarna ar aven U-verksamheter med mindre
miljopaverkan och som kommunen redan har generell tillsyn 6ver. I
denna tillsyn ingar avfallshantering och lagring av avfall. Att
Lansstyrelsen ocksa skulle fa tillsyn 6ver en del av verksamheten
beddmer Lansstyrelsen inte vara rimligt men det riskerar ocksa att
bli otydligt for verksamhetsutovaren. Ett exempel ar butiker dar
uttjanta vitvaror tas emot i enlighet med en-mot-en-principen. Det
ar da oklart om kommunen som tillsynsmyndighet éver U-
anlaggningen eller Lansstyrelsen i rollen som tillsynsmyndighet over
insamlingsverksamheten i enlighet med foérslagen om andring i
miljotillsynsforordningens 2 kap. 28 § p. 3 ska kontrollera att
bestammelserna foljs. I promemorians avsnitt 4.3 anges aven att
man vill undvika sddana situationer dar flera myndigheter utévar
tillsyn 6ver samma verksamhet i syfte att kontrollera samma regler.

Kronobergs lan har endast tva registrerade handlare /méaklare i
lanet. Lansstyrelsen bedomer dock att tillsynen av handlare och
maklare manga ganger bor bli skrivbordstillsyn och kan darfor vara
mer lampligt for Lansstyrelsen att ha tillsynsansvaret for an for
yrkesmassiga insamlare.

Det framgar inte hur de tillstandspliktiga verksamheter som
kommuner 6vertagit tillsynen pa kommer att paverkas, vilket ar
nagot som behover fortydligas.

6.3 Nya tillsyns- och prévningsavgifter pa
avfallsomradet
Lansstyrelsen avstyrker de forslagna avgifterna:

e 1000 kr for tillsyn av de nya verksamheter som lansstyrelsen
enligt forslagen i denna promemoria ska utova tillsyn over

e en avgift for lansstyrelsens tillsyn over kommunernas
skyldigheter enligt 15 kap. miljobalken bor betalas efter
sarskilt beslut av lansstyrelsen och utgd med 800 kronor for
varje hel timmes handlaggningstid
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Lansstyrelsen bedomer att storleken pé avgifterna langt ifran
kommer ticka kostnaderna for denna tillsyn. Man bor ocksa ha i
atanke att fakturering av tillsynsavgifter lopande och inte vid ett
tillfalle per ar ar tidskravande och ar normalt satt inte sa som man
har arbetat med avgifter for miljotillsyn. I dagslaget sker fakturering
av avgifter for tillsyn och prévning en gang per ar och anméilnings-
och ansokningsavgifter sker via kort eller betalning till bankgiro vid
ansoknings- /anmalningstillfallet.

Avsnitt 8.1 Insamlingssystem for
ateranvandning

Kommunerna har redan idag mojlighet att pa
atervinningsanldggningar ha en mindre "station” for saker som kan
ateranvandas. D4 en del av dessa anlaggningar samarbetar med
valgorenhetsorganisationer bedomer Lansstyrelsen att alla saker
som tas emot pa anlaggningarna inte nddvandighetvis behover
beddémas som avfall utifran 15 kap. 1§ miljobalken. Om sakerna
lamnas till valgérenhet sa behover det nddvandigtvis inte finnas ett
kvittblivningsbehov hos den som lamnar saken pa dessa
aterbruksstationer, utan det kan ocksa ses som en donation av en
fullt fungerande sak. Det kan vara svart féor den som bemannar
aterbruksdelen av atervinningsanlaggningen att direkt beddma om
saken bor anses vara en produkt eller ett avfall, det kan krava
testning eller annan kontroll, vilket ocksa forsvarar

invagning /registrering. Samma bevisborda gallande
funktionsduglighet for den privatperson som lamnar en begagnad
produkt kan inte rimligtvis stallas som fér den som exporterar en
produkt. Det har blivit personalen pa dtervinningscentralens
aterbruksdels ansvar att géra de bedémningarna, vilket manga
ganger kan krava mycket kunskap och tar tid.

Lansstyrelsen anser att det finns flera nackdelar med att varje
kommun gka tillhandahélla ett insamlingssystem dar privatpersoner,
foretag och sammanslutningar kostnadsfritt ska kunna hamta
produkter som lamnats dit av hushallen. Insamlingssystemet
riskerar att bli dyrt for kommunen att tillhandahalla da platsen alltid
bor vara bemannad men dven att kommunen kommer att fa
kostnader for hantering av de féreméal som ldmnas in som inte kan
ateranvandas utan blir avfall. Det finns en risk att ett sadant
insamlingssystem kan komma att anvandas for illegal
avfallshantering, vilket kan innebara hotfulla situationer och en
riskfylld arbetsmilj6. P4 minst en atervinningscentral i Kronoberg
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har arbetssituationen for de anstallda pa aterbruksdelen av
atervinningscentralen blivit s& hotfull att mdjligheten for
privatpersoner att himta saker inte langre kunnat hallas 6ppen.
Numera kan endast valgdrenhetsorganisationer hamta pa
aterbruket.

Om forslaget blir aktuellt vill Lansstyrelsen framfora foljande.

Nar det galler produkterna som lamnas in for aterbruk ar det viktigt
att de kontrolleras noggrant, bade avseende funktion och att de inte
innehéaller &mnen som inte ar tillitna pa marknaden. Dagens
produkter blir mer tekniskt avancerade samt att manga produkter ar
tillverkade for att ha en kort livslangd och inte gar att reparera. Den
personal som ska kontrollera de inlamnade produkterna for
ateranvandning bor darfor ha kunskap eller hjalpmedel for att kunna
beddma om produkterna kan ateranvandas eller inte. Det finns
behov av vigledning och verktyg for hur kontrollerna ska ga till.

9.3 Kraven pa en kommunal avfallsplan tas bort

Lansstyrelsen avstyrker forslaget om att kravet pa kommunerna att
uppratta kommunala avfallsplaner ska tas bort. Lansstyrelsen
bedomer att de kommunala avfallsplanerna ar ett viktigt
styrdokument for den kommunala avfallsplaneringen. Kraven pa vad
en avfallsplan ska innehalla bor dock forenklas och bara omfatta det
avfall som kommunen har raddighet 6ver. D4 lansstyrelsen nu aven
foreslas fa tillsyn 6ver kommunens avfallshantering sd bedémer
Lansstyrelsen att avfallsplanen ar ett mycket viktigt verktyg for att
kunna granska hur kommunerna arbetar exempelvis med
implementering av nya bestammelser gallande fastighetsnara
insamling. Avfallsplanerna ar ocksé viktiga for att kommunen da
arbetar 6ver olika enheter, dd ménga enheter har en roll i
avfallsplaneringen. Avfallsplanen ska till exempel ocksa innehélla
uppgifter om hur kommunerna arbetar med sina nedlagda deponier.
Detta ar enligt Lansstyrelsen ett bra satt att pAminna och f6lja upp
kommunernas arbete da det finns ménga aldre deponier som har
undermalig sluttackning och ingen rening av lakvatten.

Lansstyrelsen ar medvetna om att samtliga uppgifter kan begaras in
separat i tillsynen, men for att det ska bli tydligt och tidseffektivt si
anser Lansstyrelsen att man bor ha kvar kravet pa avfallsplaner. Om
forslaget om att Lansstyrelsen ska fa tillsynsansvar for
kommunernas avfallshantering gar igenom, skulle detta vara ny en
ny arbetsuppgift for Lansstyrelsen. Forslagsvis bor Naturvardsverket
da aven fortsatt f4 mojlighet att genom foreskrifter reglera vad de
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anser att en avfallsplan ska innehalla for att effektivisera
lansstyrelsens tillsyn av kommunens avfallshantering. Avfall ar aven
en viktig fraga ur ett beredskapsperspektiv. Lansstyrelsen ser ocksé
darfor garna att krav i foreskrifterna om avfallsplaner gallande att
overgripande uppgifter om kommunernas beredskap gallande
avfallshantering vid kris och krig ska redovisas. Da avfallsplanen inte
bor omfattas av sekretess sa bor uppgifterna inte vara sddana att
sakerheten riskeras.

8.13 Forbud mot deponering av restavfall

Det bor fortydligas i bestaimmelsen att avfall fran eftersortering av
restavfall inte omfattas av férbudet. Det finns anlaggningar som
investerat i anlaggningar som vidare sorterar avfall som
avfallsproducenten klassat som restavfall, for att bade oka
materialatervinningen men for att ocksa forhindra att o6nskat avfall
hamnar i férbranningsanlaggningen. Det finns ocksa fraktioner av
avfall som efter sorteringen kan behdva deponeras och darfor inte
bor omfattas av forbudet. Vid sorteringen borde avfallet rimligtvis
klassas om till en avfallskod som borjar pa 19 och darmed inte langre
vara ett restavfall, dock ar det viktigt att bestammelsen ar tydlig och
inte ger utrymme for tolkning.

Konsekvenser for en hallbar utveckling i lanet
Miljomassiga konsekvenser

Lansstyrelsen bedomer att forslaget i vissa delar skulle kunna
medfora positiva konsekvenser for miljon. Det forutsatter dock att
lansstyrelserna far medel och vagledning for att kunna utféra
arbetsuppgifterna.

Ekonomiska konsekvenser

Om forslagen gar igenom skulle det kunna fa ekonomiska
konsekvenser for Lansstyrelsen och for kommunen som ansvarar for
renhdllning, men ocksd miljondmnderna som far farre tillsynsobjekt.

Konsekvenser for social hallbarhet

I det fall tillrackliga resurser for tillsyn av avfallstransporter ges
skulle arbetet mot avfallsbrottslighet kunna ske i storre
utstrackning. Det framgar dock inte tillrackligt tydligt i
promemorian vilket tillskott av resurser som planeras.
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De som medverkat i beslutet

Beslut om yttrande har fattats av landshoévding Maria Arnholm med
miljoskyddshandlaggarna Olivia Emanuelsson som foredragande. I
handliaggningen har ocksa miljoskyddshandlaggare Ulrica Nymberg,
enhetschef Rune Liljenberg och avdelningschef Maria Levin
medverkat.
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