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Lansstyrelsens yttrande

Allmant

Lénsstyrelsen i Orebro lidn haller med om att det behdvs éversyn
och utveckling av avfallslagstiftningen for att skapa forutsattningar
for att uppna en mer cirkular ekonomi och ar generellt sett positiv
till de forslag pa andringar som redovisas i promemorian. Det ar
positivt att avfallslagstiftningen moderniseras och forenklas genom
att minska antalet nivier och platser dar reglerna finns.
Lansstyrelsen ser det som positivt att terminologin fortydligas.

Lansstyrelsens bedomer dock att for att forandringarna ska falla val
ut kommer det finnas ett stort behov av tillsynsvagledning och
informationsinsatser. Lansstyrelsen bedomer ocksa att de
tillkommande arbetsuppgifterna kan bli svira for lansstyrelsen att
hantera om det inte avsatts tillrackliga resurser for att tacka det
merarbete som forandringarna innebar da lansstyrelsens
ansvarsomraden vad géller tillsyn utdkas vasentligt. Det forslag till
avgifter som presenteras i underlaget bedoms inte tiacka
kostnaderna for den tillsyn som tillkommer. Det behovs en mer
grundlig utredning av hur finansieringen av de nya
arbetsuppgifterna som faller pa lansstyrelsen ska ske.
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4.3 Mer tillsyn pa avfallsomradet nddvandig for rattvis
konkurrens och bekampning av illegal hantering

Lansstyrelsen instammer i att tillsynen ar otillracklig och ibland kan
otydligheten i vem som har tillsynsansvar pa avfallsomradet leda till
en snedvriden konkurrens samt skapa mojligheter for kriminella
aktorer. Lansstyrelsen ar darfor generellt sett positiv till regeringens
ambition att avfallslagstiftningen tydliggors och att det blir en
tydligare ansvarsférdelning mellan tillsynsmyndigheterna.

Bade forebyggande insatser och en tydligare och forstarkt tillsyn ar
viktiga for att motverka illegal avfallshantering. Att centralisera
kommunernas tillsyn till Iansstyrelsen kan dock leda till motsatt
effekt, dvs. en standardiserad tillsyn dar lokalkannedom saknas
vilket kan leda till ineffektiv tillsyn. De kommunala tillsyns-
myndigheterna besitter ovarderlig lokalkainnedom och kunskap om
kommunens verksamheter, aktorer och geografiska forhallanden.
Denna kompetens ar avgorande for att kunna bedriva en effektiv
tillsyn och bor inte underskattas. Genom myndigheternas satsning
mot avfallsbrottslighet har flera kommunala tillsynsmyndigheter
utvecklat samverkan med lokalpoliser och trafikpoliser for att kunna
bedriva denna tillsyn. Med kommunens lokalkinnedom och den
okade satsningen pa att bedriva tillsyn av nationella avfalls-
transporter finns det en risk att tillsynsinsatserna och kvalitén
minskar om lansstyrelsen ensamt ska ansvara for avfallstillsynen,
sarskilt med tanke pa de mycket stora geografiska omraden som
lansstyrelsen ansvarar for.

Vidare anser lansstyrelsen att tillsynen som faller pa lansstyrelsen ar
otillrackligt finansierad. Att flytta ett tillsynsansvar fran
kommunerna till lansstyrelsen utan att sakerstalla att tillsynen har
en tillracklig finansiering framgent kan leda till att malen inte
uppnas.

6.2 Forandringar av lansstyrelsens och kommunens
tillsynsansvar pa avfallsomradet

Lansstyrelsen avstyrker lagforslaget om att lansstyrelsen ska vara
ensam tillsynsmyndighet over handlare, maklare, yrkesmassiga
insamlare av avfall och nationella avfallstransporter och anser att
tillsynsansvaret bor ligga kvar pd kommunen. Detta av nedanstaende
skal.

Kommunen bor ha mojlighet att utdva tillsyn dver alla sina
tillsynsobjekt. Den verksamhet som omfattas av kommunens tillsyn
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kan vara miljofarlig, men det kan ocksa handla om t ex verksamheter
som omfattas av halsoskyddsregler, sa som hygienisk verksamhet.
Eftersom avfallslamnare ofta har lokal férankring kan tillsyn av
transporter avsldja om lokala verksamheter hanterar sitt avfall
felaktigt, bade avsiktligt och oavsiktligt. Yrkesmassiga

insamlare /transportorer av avfall utgors i de flesta fall av
detaljhandel som samlar in kasserad smaelektronik fran
konsumenter. Den tillsyn som bedrivs vid dessa tillsynsobjekt ar av
saddan karaktar som vanligtvis utférs av den kommunala nimnden
for tillsyn enligt miljobalken. Kommunala tillsynsmyndigheter
besitter ovarderlig lokalkannedom och kunskap om kommunens
verksamheter, aktdrer och geografiska forhallanden. Denna
kompetens ar avgorande for att bedriva en effektiv tillsyn sarskilt da
en del av syftet med tillsynen ar att komma at den organiserade
avfallsbrottsligheten, vilken inte sallan upptacks av den kommunala
tillsynsmyndigheten.

Lansstyrelsen anser att de fem lansstyrelser som har ansvar att
utdva tillsyn dver gransoverskridande avfallstransporter (GROT) bor
ges ansvar att tillsammans med kommunerna utoéva tillsyn over
avfallstransporter nationellt (enligt férslag i redovisningen av
regeringsuppdraget om Forstarkta insatser mot brottslighet inom
avfallsomradet (Naturvardsverket m.fl.)).

Vidare anser Lansstyrelsen att provning och tillsyn av avfalls-
transporter, maklare och handlare inte bor ske vid samma
myndighet da det strider mot forvaltningslagens
objektivitetsprincip.

8.1 Insamlingssystem for ateranvandning

Det ar positivt att det infors ett sddant insamlingssystem men det ar
viktigt att kraven utformas sa att det ar mojligt att samarbeta med
andra aktorer. Det finns flera nackdelar med att varje kommun ska
tillhandahalla ett insamlingssystem dér privatpersoner, foretag med
flera kostnadsfritt ska kunna hamta produkter som lamnats dit av
hushéllen. Det ar kostnadsdrivande for kommunen da platsen bor
vara bemannad da beddmning av om aterbruk ar lamplig behéver
goras. Det finns aven en risk att hanteringen kan komma att
innebara hotfulla situationer och en riskfylld arbetsmiljo. Det finns
redan idag ett antal valkanda ideella och kommersiella second-hand
aktorer som bedriver verksamhet med inriktning pa ateranvanda
produkter, ofta i samarbete med kommunens atervinningscentraler.
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Avseende statistikinldmning sa bedomer lansstyrelsen att det blir
svart att redogora for hur mycket material /produkter fran den
kommunala fraktionen som gér till dterbruk d& denna fraktion inte
vags in innan den gar vidare till féreningar eller privatpersoner

8.13 Ett forbud att deponera restavfall infors

Lansstyrelsen avstyrker forslaget. Restavfall bestar av det som blir
kvar nar annat avfall har sorterats ut. Det kan bestd av en blandning
av sammansatta material som inte kan férbrannas, keramik, porslin,
fororenade jordar, jordmassor med rester av invasiva arter. Den €j
brannbara restfraktionen som blir kvar efter sortering har skett ar
den fraktion som det inte finns ndgon annan lamplig hantering for.

9.3 Kraven pa en kommunal avfallsplan tas bort

Lansstyrelsen avstyrker forslaget om att kravet pa att kommunerna
ska uppratta avfallsplaner ska tas bort. Planen ar ett politiskt
styrdokument dar de olika verksamheterna inom kommunen far
krav pa sig att vidta atgarder for att uppnd de mal som finns angivna
i dokumentet. De kommunala verksamheterna ar stora producenter
av hushallsavfall och de kommunala avfallsplanerna ar viktiga
styrdokument for den kommunala avfallshanteringen. Med ett slopat
krav pd kommunala avfallsplaner finns risk att de kunskaps-
sammanstallningar som idag tas fram vid uppférandet av
kommunala avfallsplaner forsvinner, likasé incitamentet for de
interna kommunala verksamheterna att arbeta mot en mer cirkular
hantering.

16.5.3 Konsekvenser for lansstyrelsen

Lansstyrelsen i Orebro lan bedémer att, &ven om ambitionen har
varit att skapa en battre tydlighet i regleringen kommer foreslagna
forandringar innebara ett stort behov av tillsynsvagledning och
informationsinsatser. Detta for att fi enhetlig tillsyn 6ver hela
landet.

Forslaget innebar att ldnsstyrelsernas ansvarsomrade inom tillsynen
utokas vasentligt. Detta kommer inte bara initialt innebara ett
utokat resursbehov utan ett behov av langsiktiga budget-
forstarkningar specifikt for denna tillsyn. Med ytterligare tillsyns-
uppgifter finns en risk att det kommer bli &nnu svarare att hinna
med tillsynsuppdragen om inte tillrackliga resurser tillfors
lansstyrelserna. Detta vore mycket olyckligt da det finns ett stort
behov av utokad tillsyn inom dessa omraden, vilket ocksa efterfragas
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av branschen som ser risker med oseriosa aktorer och osund
konkurrens om inte tillsynen okar.

Ovrigt

Overlag har det genomférts manga andringar inom avfallsomradet
under de senaste aren. For manga av de forandringar som har
genomforts har det inte gatt tillrackligt 1ang tid for att utvardera
effekten av dessa. [ promemorian anges att bekampning av
avfallsbrottsligheten ar en av regeringens viktigaste fragor och att
brottsligheten méste bemotas fran alla hill. Att centralisera den
praktiska tillsynen forsvarar mojligheten att komma at
brottsligheten dé lokalkinnedom ar en viktig del i att upptacka
oegentligheter.

Lansstyrelsen vill uppmérksamma att det inte ndmns nagon avgift
for tillsyn av avfallstransporter och att denna tillsyn riskerar att
utebli pa grund av resursbrist.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av tf lansrad Peder Eriksson med
miljohandlaggare Kayumba van den Brink som féredragande.
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