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Sammanfattning av Lansstyrelsens synpunkter

Léansstyrelsen Ostergdtland vill understryka att grunden for
avfallshanteringen bor vara att skydda manniskors halsa och miljon
och framja en héllbar utveckling, inte ndgot annat syfte. Detta
framgér av EU-direktivets portalartikel och av miljobalkens
portalparagraf.

Lansstyrelsen Ostergétland ser positivt pa att lagstiftningen kring
avfallshanteringen utvecklas och starks. Det ar relevant utifran den
utveckling som skett de senaste artiondena. Den positiva
utvecklingen kring materialutveckling ar viktig att behélla medan
den negativa utvecklingen kring avfallsbrottslighet behéver bromsas.
For att stavja viss avfallsbrottslighet ar det viktigt att reglerna skarps
upp och blir tydligare utifrdn vem som ar ansvarig for ett avfall.
Vidare instimmer Lansstyrelsen Ostergdtland ocksa i att det krivs
forenklingar som bidrar till ett resurseffektivt samhalle och en
cirkular ekonomi.

Det ar forstds viktigt att EU gemensamt stravar efter en sa god
materialatervinning som mojligt. Darav ar det positivt att EU
overvakar nationernas viktiga arbete for att 6ka graden for
materialdtervinning och stavja tendenser till avfallsbrottslighet.
Overvakningen far dock inte ga ut éver och strida mot EU-
direktivets inledande artikel som anger att manniskors halsa och
miljon ska skyddas. De foreslagna andringarna syftar till att 6ka
atervinningsgraden inte till att skydda manniskors halsa och miljon.

Utslappen fran vaxthusgaser fran de svenska avfallsférbranningarna
maste minska for att vi som land och lidn ska kunna na nationella och
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regionala energi-och klimatmal. Lansstyrelsen ser dock att det
saknas forslag i promemorian om hur avfall ska minska totalt samt
hur sorteringen kan bli battre vid kallan. Avfallsférebyggande ar inte
det samma som dteranviandning och det 6évergripande malet i
avfallshierarkin ar att minska den totala mangden avfall i samhallet.

Sammanfattningsvis framfér Lansstyrelsen Ostergétland foljande:

e Grunden for avfallshanteringen bor vara att skydda
manniskors halsa och miljon och framja en hallbar utveckling.

e Det ar positivt att lagstiftningen kring avfallshanteringen
utvecklas och starks.

e Det saknas forslag i promemorian om hur avfall ska minska
totalt samt hur sorteringen kan bli battre vid kallan.

e Det saknas en definition av dumpning och vad det innebar.

e Begreppet avfallsproducent har bade positiva och negativa
konsekvenser.

e Motsatter sig att kommunen ska kunna gora undantag fran
kravet pa fastighetsnara insamling i glesbefolkade omraden
eller isolerade fastigheter.

o Avgifters storlek bor ses 6ver och justeras.

e Det ar viktigt att koppla 29 och 30 kap. miljobalken till
reglerna kring avfallshantering.

o Det ar viktigt att lagstiftaren skapar mojligheter till
materialatervinning for att uttag av primara resurser ska
minska.

o Det bor stillas krav pa vilka material som far inga i
forpackningar och hur de fir blandas i en sammansatt
forpackning for att materialdtervinning ska kunna ske pa ett
resurseffektivt satt utan att det blir oanvandbara fraktioner
kvar for forbranning.

o Avstyrker forslaget att ta bort kommunala avfallsplaner di en
kommunal avfallsplan ar ett viktigt politiskt styrdokument.

e Det ar motsagelsefullt att avskaffa de kommunala
avfallsplanerna men andra i forfattningen sa att kommunen
maste ta fram mal for att forebygga och begriansa
nedskrapning.

e Avstyrker formuleringen i andra stycketi2 a kap.1§
avfallsforordningen om att kommunen ska ge privatpersoner,
foretag och sammanslutningar tillfalle att kostnadsfritt hamta
produkter.

e Det ar olyckligt att franta kommunerna tillsynsansvar for
avfallstransporter da det ar kommunerna som har
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lokalkannedom, som ar en forutsattning for att forebygga och
forhindra avfallsbrottslighet.

e Det saknas forslag pa krav att livsmedels- eller koksavfall ska
hanteras odtkomligt for bade vilt och skadedjur for att
forhindra smittspridning.

o Det saknas ett helhetsgrepp kring avfallshantering och
lagstiftning som reglerar tilltlighet for processer vid
atervinning av avfall.

o Det ar viktigt att stavja och forhindra avfallsbrottslighet da
stora pengar ar i omsattning kring masshanteringen och en
stor andel brott forekommer.

o Det ar viktigt att massor hanteras pa ett miljomassigt
tillfredsstallande satt for att forhindra spridning av
fororeningar sdsom PFAS men ocksa for att forebygga
avfallsbrottslighet och osund konkurrens.

o Oversyn over alla verksamhetskoder i 29 kap. vore mycket
reformerande och skulle i m&nga fall kunna férebygga
avfallsbrottslighet.

Utveckling av Lansstyrelsens synpunkter

1.1 Dumpning

Det saknas en definition av dumpning och vad det innebar i férslaget
for 15 kap. 3 § miljobalken. Det ar ett relevant begrepp som bor lyftas
in med en tydlig definition. Dumpning ar nara sammanbundet med
masshantering vilket ar problematiskt med avseende pa
avfallsbrottslighet. Tydlighet kring dumpning ar mycket dnskvart.

Av forslagen i 15 kap. 30 § som handlar om dumpning anges
omradena Sveriges sjoterritorium och ekonomiska zon. Det ar
onskvart om omradena fortydligas med laghanvisning.

5.1 Avfallsproducent

Lansstyrelsen Ostergétland anser att den foreslagna definitionen av
avfallsproducent i 15 kap. 3 § miljobalken ar ett fortydligande av
ansvarsfragan kring hantering av avfall. Det ar dock viktigt att ndgon
har ett helhetsansvar for att avfallshierarkin foljs. Lagstiftningen far
inte forsvagas genom att exempelvis tillsyn forsvaras d& ansvaret for
avfallet flyttas varje gang avfallet byter dgare.

Det positiva med forslaget ar att aven den som hanterar avfall kan bli
avfallsproducent om avfallets egenskaper och sammansattning
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andras vid blandning och férbehandling av avfall. Det positiva ligger i
att det i praktiken bor innebara att spada och blanda avfall inte kan
betraktas varken som forberedelse for atervinning eller atervinning
av avfall, det blir i stallet en process som ger upphov till ett nytt
avfall. Forfarandet bor inbegripa blandning av tva avfallsfraktioner av
samma typ men med olika inneboende egenskaper exempelvis
fororeningsinnehall. Detta ar valdigt viktigt vid masshanteringen dar
vi som tillsynsmyndighet upplever en valdig grazon som i dagslaget
medger en tvivelaktig hantering genom spridning av fororeningar
vilket inte framjar manniskors halsa eller miljon utan snarare ar att
definiera som avfallsbrottslighet.

5.3 Glesbygd

Lansstyrelsen Ostergétland motsatter sig att kommunen ska kunna
gora undantag fran kravet pa fastighetsnara insamling i
glesbefolkade omraden eller isolerade fastigheter. Forslaget bidrar
till en diskriminering av personer som bor pa landsbygden eller i
glesbebyggda omraden samt dkade viaxthusgasutslapp pa grund av
ett 6kat bilberoende. Om dispens ska vara mdjlig, bor sadan sokas
hos lansstyrelserna och endast i undantagsfall. En ansékan om
dispens bor motiveras val.

6.3 Avgifter

Forslag om avgifter i forordningen om avgifter for provning och
tillsyn enligt miljobalken ar inte rimliga i storlek. Av 7 kap. 8 a §
punkten 3 framgar att den verksamhetsutdvare som avses ska betala
en tillsynsavgift pa 1000 kronor till lansstyrelsen varje kalenderar.
Det ar en avgift som ar knapp i dagslaget och en stor del kommuner
tar ut hogre timavgifter redan idag for sin tillsyn. Om lansstyrelserna
ska genomfora tillsyn racker inte den avgiften utan tillsynen maste
finansieras pa andra satt, genom forvaltningsanslag vilket i
forlangningen blir skattefinansiering. Viss forstaelse kan dock finnas
i att ha en lagt satt avgift som majliggor att fler anmaler sig som
handlare eller maklare vilket medger en 6verblick och kontroll och
inte gynnar den svarta arbetsmarknaden och avfallsbrottsligheten.

Aven i7 kap. 15 § foreslas en avgift pa 800 kronor som ska betalas for
varje hel timmes handlaggningstid. Det ar en lagt satt timavgift men
den begransas inte av ett tak. Dock blir det svart att fa
kostnadstackning for nedlagt arbete av en for lagt satt avgift. For att
fa en hallbar lagstiftning som inte behover justeras vore det dnskvart



Lansstyrelsen Ostergétland Yttrande 5010)

2025-02-12 18216-2024

om sddana avgifter som baseras pa timmar kan indexuppraknas for
att folja med exempelvis inflation.

7. Straffoestammelser och sanktioner

Lansstyrelsen Ostergdtland anser att det ar viktigt att koppla 29 och
30 kap. miljobalken till reglerna kring avfallshantering. Att fa till
regelefterlevnad gor inte av sig sjalvt. Det ar en nédvandighet for
tillsynsmyndigheterna att ha flera verktyg for att kunna trycka pa for
att uppna lagefterlevnad. Miljobrott ar en del, medan
miljosanktionsavgifter och viten ar andra delar. For att underlatta
for foretag ar det viktigt att reglerna ar tydliga. Det ska inte vara
billigare att gora fel och acceptera en sanktionsavgift. Det kan vara
idé att titta pa de forslag som ligger i de forslag till
forfattningsandringar till f6ljd av EU:s reviderade féorordningar om
fluorerande vaxthusgaser och ozonnedbrytande amnen (KN

2024 /08191) dar det foreslas forandringar i forordning om 30 kap. 1§
miljosanktionsavgifter dar avgiftens storlek ska beraknas utifran
sarskilda kriterier sd som 6vertradelsens art och allvarlighetsgrad,
overtradelsens paverkan pa den befolkning eller miljon som
paverkas av den, eventuella tidigare dvertradelser samt foretagets
ekonomiska situation.

8. Materialatervinning

Att mangden avfall minskar ar av allra storsta vikt, det verkar alla
vara Overens om. Darfor ar det viktigt att lagstiftaren skapar
moijligheter till materialdtervinning for att uttag av priméara resurser
ska minska, inte fOr att nd en viss materialatervinningsgrad. Krav pa
vilka material som far inga i férpackningar och hur de far blandas i
en sammansatt forpackning for att materialdtervinning ska kunna
ske pa ett resurseffektivt satt utan att det blir oanvandbara
fraktioner kvar for forbranning bor darfor stallas. Sidana krav finns
inte i denna reformerande promemoria som i stallet fokuserar pa att
ta hand om den 6kade mangd férpackningsmaterial som inte
sorteras.

Lansstyrelsen Ostergétlands anser att materialatervinningen maste
oka. Redan nu har stora forandringar skett genom att infora
fastighetsnara insamling. Resultaten av dessa forandringar har vi
inte sett annu. Mdnga kommuner har inte infoért den fastighetsnara
insamlingen och kommer inte gora det férran under 2026. Systemen
maste vara inforda till den 31 december 2026. Nagon riktig
utvardering av hur atervinningsgraden har féorandrats, och
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forhoppningsvis okat, bor darfor inte ha kunnat gjorts. Att da sa
drastiskt koppla forandringar i avfallslagstiftningen till
atervinningstakten och sarskilt forpackningsavfall ar inte motiverat.
Det finns betydligt viktigare forandringar att gora kring
avfallslagstiftningen som nu inte ar gjorda. En 6versyn av
avfallskoder for att fortydliga kring livsmedels- och bioavfall vore
fordelaktigt.

For att privatpersoner och verksamhetsutdvare ska kunna sortera pa
ett effektivt satt bor krav stallas aven kring forpackningarnas
utformning. Det ar aven viktigt ur ett atervinningsperspektiv att
materialen ar sa rena som mojligt vilket gynnar de foretag som
redan nu stdr i stratgroprana for att dtervinna férpackningsmaterial.

9. Kommunala avfallsplaner

Lansstyrelsen Ostergétland anser att férslaget om att ta bort
kommunala avfallsplaner ar forkastligt. En kommunal avfallsplan ar
ett viktigt politiskt styrdokument. Tas den bort riskerar avfallsfragan
legitimitet minska i kommunens olika verksamheter. Exempelvis
anvands den kommunal avfallsplanen inom arbetet med
oversiktsplaner och detaljplaner, skola och omsorg. Att ta bort
kommunala avfallsplaner bidrar till en forsvagning av
avfallsplaneringen pa lokal niva. Att enbart ha en nationell avfallsplan
bidrar till ett top-down styrning vilket inte ar dnskvart.

Kraven kring vad en avfallsplan ska innehalla bér dock férenklas.
Planerna bor endast omfatta det avfall kommunen har radighet 6ver
vilket innebér att krav pa redovisningar av verksamhetsavfall bor tas
bort. Det ar viktigt att avfallsplanerna kan leva kvar och anvandas
som styrdokument pa langre sikt sd som det idag fungerar att planen
ska uppdateras vart fjarde ar. Tilligg om uppdatering vid behov
skulle kunna laggas till. Kraven kring statistikinsamling boér dock
slopas med motiveringen att planen bor uppdateras vart fjarde ar
och dé kan inte statistik samlas in varje ar vilket ger en tvingande
ordning om uppdateringar varje ar.

Det ar ocksa motsagelsefullt att avskaffa de kommunala
avfallsplanerna men dndra i forfattningen sa att kommunen maste ta
fram mal for att forebygga och begransa nedskrapning. Sddana mal
ar lampliga att integrera i det storre avfallsarbetet som omfattas av
de styrande kommunala avfallsplanerna. Det ar i sig inte fel att
kommunerna ska ta fram mal for att forebygga och begriansa
nedskrapning, snarare positivt. Det ar utformningen som
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Lansstyrelsen Ostergétland motsatter sig ska ligga utanfér den
kommunal avfallsplanen.

16.3 Insamlingssystem for ateranvandning

Lansstyrelsen Ostergotland instammer delvis till forslag till 2 a kap.
1§ avfallsforordningen. Det forsta stycket om att kommunerna ska
tillhandahalla insamlingssystem for dteranvandning av produkter ar
positivt och framjar féorebyggande av avfall i avfallshierarkin pé ett
konkret satt.

Lansstyrelsen Ostergétland avstyrker formuleringen i andra stycket
i 2 a kap. 1§ avfallsférordningen om att kommunen ska ge
privatpersoner, foretag och sammanslutningar tillfalle att
kostnadsfritt hamta produkter. Det finns en risk att forslaget som
det ar skrivet kan paverka andrahandsmarknaden negativt da det
kan konkurrera med redan befintliga ideella och kommersiella
verksamheter. Vidare bor det inte ligga i kommunernas ansvar att
bedriva ideell verksamhet och gynna en viss typ av bransch genom
att skanka saker. Det ar inte att framja for foretag och skapa en sund
konkurrens.

Ett sddant system riskerar ocksé att sprida produkter med av
tvivelaktig kvalitet, exempelvis gamla leksaker med giftigt innehall sa
som bly, kadmium och mjukgorare eller koksartiklar med giftiga
innehall sa som PFAS och ftalater, kldder behandlade med
perfluorerande amnen (PFAS) och tryck med forbjudna mjukgorare.
Det ar viktigt att produkter som bidrar negativt till Sveriges
miljokvalitetsmal inte dteranvinds. Det bor férebyggas av ndgon
form av kontrollsystem pa insamlingsplatsen.

16.3 Tillsyn av transporter

Av hur Lansstyrelsen Ostergotland tolkar forslagen om forandringar
av tillsyn pa avfallstransporter kommer tillsynsansvaret att hamna
pa lansstyrelserna. Det ar till storsta delen olyckligt da det ar
kommunerna som har lokalkinnedom om speditorer, pagaende
verksamheter och atgarder samt vagnat som foretradesvis foredras
av speditorer. Lokalkannedom ar en forutsattning for att forebygga
och forhindra avfallsbrottslighet.

Det ar inte klargjort hur stor arbetsbelastning som kan komma att
laggas Over pa lansstyrelserna. Manga kommuner arbetar hart med
tillsyn pa avfallstransporter medan andra inte har tillrackliga
resurser. Det ar darfor svart att uppskatta vilket tillsynsbehov som
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finns och darmed vilka konsekvenser en forandring skulle medfora
for lansstyrelserna och kommunerna. Det vore olyckligt om
kommunerna frantas en mojlighet att gora stor nytta pé lokal niva
for manniskors halsa men framfor allt f6r miljon genom att forhindra
olagliga dumpningar eller att féorhindra avfallbrottslighet genom
tvivelaktiga transporter och kontroll av hela kedjan. Lansstyrelsen
har dock en viktig roll i tillsynen genom adekvat tillsynsvagledning.
Det ar ocksa utifran ett finansieringsperspektiv oklart hur en 6kad
bemanning pa ldnsstyrelserna skulle finansieras. Lansstyrelsen
Ostergotland anser att konsekvenserna av forflyttning av
tillsynsansvar for transporter inte ar tillrackligtutredda.

Reformeringar som saknas

Avsaknad av smittskyddsférebyggande atgarder

Lansstyrelsen Ostergétland vill understryka allvaret i att
avfallsanlaggningar ofta brister i smittskyddsforebyggande atgarder,
sdsom att forhindra atkomst till livsmedels- eller koksavfall for vilda
djur och skadedjur. I den reformerande promemorian saknas forslag
pa inforande av krav pa att sadant livsmedels- eller koksavfall ska
hanteras oatkomligt for bade vilt, sdsom vildsvin, och skadedjur
sdsom gnagare och faglar, for att forhindra smittspridning.
Stangsling ar att foredra for att forhindra att skadedjur far atkomst
till livsmedels- eller koksavfall.

Utbrottet av afrikansk svinpest i Fagersta 2023 dar en narliggande
avfallsanlaggning misstanks kunna vara platsen for introduktion av
smittan till Sverige bor fortfarande vara i farskt minne. For att det
ska bli det enda utbrottet i landet ar det viktigt att starka upp
lagstiftningen kring hanteringen av livsmedels- eller koksavfall da
utbrott paverkar inte bara den berorda avfallsanlaggningen utan
aven narboendes halsa och miljon da stora restriktioner kravs for att
forhindra spridning. Restriktioner kan komma att paverka
produktionen av livsmedel och didrmed f4 stora ekonomiska foljder
bade for den enskilde och for verksamheter och andra berérda men
aven for Sveriges arbete med beredskap.

Forfattningar som omfattar stangsling av avfallsanlaggningar kan
verka preventivt i andra hanseenden som forebyggande av brottslig
verksamhet i form av stélder, men aven anvandas for att halla
marklevande vilt ute. Figlar behover hanteras pa annat satt med
forslagsvis tackta behédllare. Stangsling medfor 6kad kostnad for
aktoren vilket kan stallas mot statens kostnad for att bekampa
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utbrott av epizootiska sjukdomar, dar avfallsanlaggningen kan bli
smittkalla for utbrott. Att forbygga ar bade battre och billigare an att
bekampa.

Avsaknad av helhetsgrepp kring processer for
atervinning av avfall

Bland de férandringar som foreslas i promemorian saknas ett
helhetsgrepp kring avfallshantering och lagstiftning som reglerar
tillatlighet for processer vid dtervinning av avfall. De féorandringar
som foreslogs i Miljoprovningsforordningen efter det
regeringsuppdrag som tilldelades Naturvardsverket den 28 januari
2021 om att utreda hantering av schaktmassor och annat naturligt
forekommande material hade varit fordelaktiga om de hade
hanterades samlat med denna promemoria. Det hade enligt
Lansstyrelsen Ostergétland varit fordelaktigt om
regeringsuppdragen hade kunnat samvarderas da det finns stora
behov av att se over 29 kap. i miljoprovningsforordningen. En
oversyn behover ske for att de olika regelverken ska bli tydliga och
enkla att forsté for alla parter. Det ligger ocksé i tiden for att kunna
stavja och forhindra avfallsbrottslighet da stora pengar ar i
omsattning kring masshanteringen och en stor andel brott
forekommer. Det ar av yttersta vikt i likhet med badde EU-direktivets
portalartikel och miljobalkens portalparagraf om manniskors halsa
och miljon samt hallbar utveckling att se dver masshanteringen. Det
ar en enorm och vaxande bransch dar stora mangder féororenade
massor hanteras pa mer eller mindre tvivelaktiga sitt genom sa
kallad atervinning eller behandling av avfall.

Mycket av det arbete som pagar for att fortydliga krav och
tillatlighet kopplat till masshanteringen handlar om att titta pa
mojligheten att anvanda andra begrepp an avfall p4 massorna,
massor som tidigare bedomts vara av avfall enligt den definition av
avfall som fortsatt foreslas gilla enligt promemorian. Det ar viktigt
att massor hanteras pé ett miljomassigt tillfredsstallande satt for att
forhindra spridning av féroreningar sdsom PFAS men ocksé for att
forebygga avfallsbrottslighet och osund konkurrens.

Masshanteringsbranschen ar en bransch som redan praglas av en
snedvriden konkurrens, dar bolag med tveksam hantering ar de som
satter standarden och tvingar de foretag med lite hogre svansforing
i milj6fragan att verka i den grazon som nu skapats i brist pa ett
funderande regelverk. Bland annat kan det ses i det arbete som
branschorganisationen nu har paborjat tillsammans med konsult,
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dar arbetet gar ut pa att andra definitioner och begrepp for att inte
omfattas av tillstdndsplikt eller anmalningsplikt kopplat till
avfallshantering. Atervinningen av avfall kommer inte att dka bara
for att det ges andra definitioner och begrepp, det kan inte heller
ses som ett satt att minska uppkomsten av avfall, moéjligen som ett
satt att manipulera statistik. Att inte hantera dessa fragor gar inte i
linje med det av regeringen uttalade malet att avfallsbrottsligheten
ska minska. Det 0ppnar i stéllet upp for en annu stérre grazon och
otydliga krav och regler.

Masshanteringsbranschens huvudsakliga syfte med 6versynen av
begrepp ar dock att titta pa mojligheten att bedriva atervinningen
som dr tillstandspliktig avfallsverksamhet, utan att beh6va ansokan
om tillstdnd genom att anvianda andra begrepp och definitioner dn
avfall. Miljoeffekterna kommer att vara de samma oavsett vilket
epitet som sétts pa verksamheten och de massor som ska hanteras.
Hanteringen kommer att paverka bakgrundhalterna i miljon
negativt, inte minst sprids och exponeras naturframmande,
persistenta, bioackumulerande och cancerogena dmnen i var
omgivning och detta sker oavsett definition och benamning pa
avfallet i form av massor.

Miljoproévningsforordningen

Forandringar kring verksamhetkoder i 29 kap. miljoprovnings-
forordningen vore mycket dnskvarda for att tillsynsmyndigheter och
verksamhetsutovare ska f4 en tydlighet kring vad som galler. Det ska
vara latt att gora ratt for verksamhetsutovare och inte en
tolkningsfraga om en verksamhetkod ska appliceras eller inte. En
oversyn over alla verksamhetskoder i 29 kap. vore mycket
reformerande och skulle i manga fall kunna férebygga
avfallsbrottslighet.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av tjansteforrattande lansrdd Jenny Knuthammar
med handlaggare Karin Wiklund som féredragande. I den slutliga
handlidggningen har ocksa energi- och klimatstrateg Maja Kling Ek,
lansveterinar Pernilla Stridh, miljoskyddshandlaggare Otto Strid,
samhallsbyggnadsdirektor Jan Persson och avdelningschef Jonas
Kallming medverkat.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.
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