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Sammanfattning

Lansstyrelsen i Sodermanlands lan valkomnar ambitionen att
reformera och modernisera den svenska avfallslagstiftningen med
malsattningen att forebygga uppkomsten av avfall och 6ka
materialdtervinningen. Darutover anser lansstyrelsen att det ar
positivt att promemorian innehaller férslag som bedéms underlétta
for medborgarna, sa som fortydligandet av fastighetsnara insamling.
En overgripande ambition vid forfattningsandringar bor alltid vara
att det ska vara latt for den enskilde att gora ratt.

Lansstyrelsen anser dock att vissa forslag bland annat riskerar att
skapa otydligheter och forsvara tillsynsmyndigheternas arbete.

Lansstyrelsens synpunkter och stallningstaganden redovisas under
respektive rubrik.

Avsnitt 1 Forfattningsforslag

Lansstyrelsen anser att den foreslagna utformningen av 15 kap 18 §
miljobalken bor justeras, sa att lansstyrelsen och kommuner dven far
mojlighet att dterkalla ett beslut om undantag fran kommunens
ansvar vid konstaterade brister i samband med tillsynen.
Lansstyrelsen motiverar forslaget nedan i avsnitt 5.4.

I promemorian foreslds andringar i 2 kap. 28 §
miljotillsynsforordningen (2011:13) med innebdrden bl.a. att
lansstyrelsen har ansvar for tillsynen i fraga om kommunernas
skyldigheter enligt 15 kap. miljobalken. Det foreslds dven en ny
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bestammelse i miljobalken (27 kap. 7 §) dar det anges att en kommun
i frdga om sitt ansvar for avfallshantering ska se till att verksamheten
bokfors och redovisas i enlighet med god redovisningssed m.m.
Lansstyrelsen onskar att regeringen i den fortsatta beredningen av
arendet tydliggoér huruvida lansstyrelsen i sitt tillsynsansvar aven
har att kontrollera att en kommun uppfyller sina skyldigheter enligt
27 kap. 7 § miljobalken.

I promemorian foreslas aven dndringar i 2 kap. 30 § forsta stycket 3
miljotillsynsforordningen med inneborden att lansstyrelsen ska
ansvara for tillsynen 6ver verksamheten nar det galler 15 kap.
miljobalken. I promemorian anges det (s. 117) att tillsynen enligt den
foreslagna bestammelsen ska innefatta ”"--- en verksamhets
efterlevnad av 15 kap. miljobalken och de foreskrifter som har
meddelats med stéd av det kapitlet.” (Iansstyrelsens kursivering).
Lansstyrelsen anser att det vore tydligare om det kursiverade aven
framgér i den nya bestammelsen i 2 kap. 30 § forsta stycket 3.

Lansstyrelsen anser vidare att tidpunkten for ikrafttradandet av de
foreslagna forfattningsandringarna bor flyttas fram till den 30 juni
2026. Enligt lansstyrelsens bedomning vore det positivt for
implementeringen av andringarna om berérda myndigheter far
ytterligare tid att forbereda dem. I promemorian foreslas tdmligen
stora forandringar i avfallslagstiftningen. Bland annat att nya typer
av provningar ska inforas. En konsekvens av ett for snabbt
ikrafttradande kan bland annat bli att erforderlig vagledning inte
hinner tas fram vilket bedoms kunna resultera i att beddmningarna
inte blir enhetliga.

Avsnitt 4.3 Mer tillsyn pa avfallsomradet
nddvandig for rattvis konkurrens och
bekampning av illegal hantering

Flera forslag i promemorian kommer enligt lansstyrelsens
beddmning att forenkla tillsynen och darmed bekampningen av
illegal avfallshantering.

Lansstyrelsen anser dock att nagra forslag i promemorian snarare
kan komma att forsvara myndigheternas tillsyn och darmed
bekampningen av illegal avfallshantering. Ett sadant forslag ar det
som maijliggor for verksamheter att efter ansokan sjalva hantera
sadant avfall som med nuvarande lagstiftning ingar i det kommunala
avfallsmonopolet. Forslaget beddms positivt pa sé satt att det
forbattrar forutsattningarna att skapa en cirkular ekonomi, men
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samtidigt bedoms fordndringarna forsvara tillsynsmyndigheternas
tillsyn inom avfallsomradet. Férandringen medfér en mer
fragmenterad hantering av ansvaret for avfallstypen vilket kan
komma att utnyttjas av kriminella aktorer.

Avsnitt 5.1 Avfallsproducentens ansvar
fortydligas

Lansstyrelsen anser att det ar positivt med en tydlig definition av
begreppet avfallsproducent och forslaget i promemorian bedoms
medfora en avsevard forenkling for tillsynsmyndigheterna att avgora
vem som har juridiskt ansvar for ett avfall. Sarskilt det faktum att

ansvaret i forhallande till myndigheter inte langre kommer att kunna
avtalas bort.

Avsnitt 5.4 Utvidgade mojligheter att hantera
avfall som kommunen ansvarar for

I promemorian foreslas lansstyrelsen, i stéllet for kommunerna, fa
ansvar for att prova en begaran fran yrkesmassig verksamhet att
hantera avfall. Forslaget motiveras med att det underlattar for
aktorer som bedriver verksamhet i flera kommuner. Aktorerna kan
annars komma att fa olika svar fran olika kommuner, vilket forsvarar
deras hantering. For att underlatta for dessa verksamheter foreslas
det att provningen i dessa fall skots av en mer central funktion som
samlat kan bedéma begaran i olika kommuner. Genom att
aktorernas begaran i stallet provas hos lansstyrelsen blir det en
forenkling jamfort med att ansoka hos flera kommuner.

Enligt lansstyrelsen bedomning bor dock risken for olikheter i
beddomningar kunna avhjalpas genom tydlig vagledning till
kommunerna. Forslaget bedoms vidare medfora en 6kad
administration da det samtidigt framfors att lansstyrelsen ska
samrada med inblandade kommuner och att dessa ska fa mojlighet
att paverka utfallet av arendet. Samradet motiveras med att det ar
kommunen som ar ansvarig for den aktuella avfallshanteringen om
inget beslut om undantag fattas. Dartill framgar det i promemorian
att beslut om undantag som avser en verksamhet som samtidigt
utgor en miljofarlig verksamhet som ska anmalas enligt 9 kap.
miljobalken ska samordnas sa 1angt som mojligt. Det vill sdga aven i
det fallet ska lansstyrelsen samordna prévningen med kommunen.
Sammantaget anser lansstyrelsen darfor inte att det ar motiverat att
lansstyrelsen ska ansvara for den aktuella provningen. En kommunal
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hantering medf6r mindre administration och forutsattningar for en
effektivare hantering.

[ promemorian foreslar det dven att undantag for hantering av det
avfall som kommunen ansvarar for far begransas i tid, och aven far
aterkallas om det inte langre finns forutsattningar for undantaget.
Lansstyrelsen anser att det r positivt att frigan om tidsbegransning
overlats till lansstyrelsen och kommunerna att avgdra i samband
med provningen. En sannolik konsekvens av den féreslagna
utformningen av bestammelsen ar dock att prévande myndighet
kommer att tidsbegransa besluten i en storre omfattning an vad som
annars hade varit nodvandigt, som ett resultat av att besluten annars
endast gar att aterkalla om férutsattningarna for dem har upphort.
Lansstyrelsen foreslar darfor att besluten dven ska kunna aterkallas
vid konstaterade brister i samband med tillsynen (se avsnitt 1).

Avsnitt 6.2 Férandringar av lansstyrelsens och
kommunens tillsynsansvar pa avfallsomradet

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om att lansstyrelsen ska vara
ensam tillsynsmyndighet 6ver tillstdndspliktiga verksamheter,
handlare, maklare, yrkesmassiga insamlare och avfallstransporter
enligt avfallsféorordningen samt att lansstyrelsen ska ta over
tillsynsansvaret over kommunernas skyldigheter att skota
avfallshanteringen enligt miljobalken. Forslaget ar bra och det
skapar en okad tydlighet som bor kunna effektivisera det totala
tillsynsarbetet inom omradet.

Avsnitt 6.3 Nya tillsyns- och préovningsavgifter pa
avfallsomradet

Lansstyrelsen anser att det ar viktigt att miljobalkens princip om att
det ar fororenaren som ska betala (polluter pays principle) f6ljs och
att tillsynsmyndigheter ska ha en rimlig kostnadstackning for sin
tillsyn och prévning. Lansstyrelsen anser mot bakgrund av det att
det ar positivt att nya avgifter foreslas finansiera
tillsynsmyndighetens arbete samt att man i promemorian samtidigt
patalar att forandringarna darutéver kommer att medfora ett dkat
behov av ytterligare resurser.

Lansstyrelsen anser dock att den avgiftsnivan som foreslas for
lansstyrelsens provning av ansokningar om att yrkesmassiga
verksamheter ska fa hantera kommunalt avfall enligt miljobalken ar
for lagt satt. I promemorian foreslds en avgift motsvara avgiftsklass
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3. Avgiftsklass 3 motsvarar 1 890 kronor enligt avgiftsforordningen
(1992:191). Lansstyrelsen anser inte att det i promemorian tydligt
framgar hur man kommit fram till den avgiftsniva som foreslas. Det
saknas t.ex. en genomgang av de olika moment som forvantas inga i
arbetet och en uppskattning av tidsatgangen for dem. Lansstyrelsen
anser att avgiftsklass 5 battre motsvarar de kostnader som
provningen forvantas medfora. Som en jamforelse ar den avgift som
foreslas i promemorian for yrkesmassig verksamhet lagre an manga
kommuners avgifter for enklare avfallsdispenser for privatpersoner.
Exempelvis ar det vanligt forekommande att en privatperson for
olika typer av hushallsavfallsdispenser (férlangt hamtningsintervall,
uppehéll fran hamtning och eget omhandertagande) far betala en
hogre avgift an den som i promemorian foreslas galla for
yrkesmassiga verksamheter.

I promemorian stir det pa sid 120 att "Avgiftsnivan bor darfor vara
densamma for de nya arendena som for de befintliga arendena,
vilket motsvarar 1660 kronor enligt avgiftsklass 3”. Lansstyrelsen
misstanker att ett fel eventuellt har smugit sig in i promemorian i
detta avsnitt. Avgiftsklass 3 i avgiftsforordning motsvarar 1 890
kronor.

Avsnitt 16.5.3 Konsekvenser for lansstyrelsen

Lansstyrelsen instammer i att forslagen i promemorian kommer att
medfora ett 6kat behov av resurser, aven om det foreslds nya
avgifter for att finansiera flera av lansstyrelsens tillkommande
arbetsuppgifter. Lansstyrelsen saknar dock en beddmning och
uppskattning av omfattningen av det 6kade resursbehovet.
Exempelvis hur manga yrkesmassiga verksamheter som kan
forvantas komma att ansdka om att sjilva fa hantera kommunalt
avfall.

Avgiftsnivderna som foreslas for lansstyrelsens prévning av
yrkesmassiga verksamheter som ansoker om att hantera kommunalt
avfall bedoms inte medfora en rimlig kostnadstackning for
lansstyrelsens arbete. Det medfor enligt lansstyrelsens bedomning
att en orimligt stor andel av kostnaden for lansstyrelsens arbete
inom detta omrade kommer att finansieras via skattemedel.
Lansstyrelsen vill sarskilt betona att de tillkommande
arbetsuppgifterna for lansstyrelsen forutsatter tillracklig
finansiering.
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Vidare ar lansstyrelsen positiv till att det i promemorian framfors att
Naturvardsverket bor ge stod till 1dnsstyrelsen i form av vagledning
for enhetliga bedomningar, rutiner, mallar och bedémningsgrunder
for det nya ansvarsomradet.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Beatrice Ask med
avdelningschef David Hansevi som féredragande. I den slutliga
handliaggningen har ocksa lansrad Johanna Sandwall och chefsjurist
Christian Finnerman medverkat.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor

namnunderskrift.

Kopia

kn.cks@regeringskansliet.se
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