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Yttrande over remiss om promemorian Reformering
av avfallslagstiftningen for 6kad materialatervinning

och for mer cirkular ekonomi
Er beteckning: KN2024 /02249

Sammanfattning av lansstyrelsen i Stockholms
lans synpunkter

Lansstyrelsen avstyrker forslaget om att lansstyrelsen ska
vara ensam tillsynsmyndighet éver handlare, maklare,
yrkesmassiga insamlare och alla avfallstransporter och anser
att tillsynsansvaret fortsatt bor ligga kvar p4 kommunen.

Lansstyrelsen anser att de fem lansstyrelser som har ansvar
att utova tillsyn over gransoverskridande avfallstransporter
ocksé bor fa ett tillsynsansvar for nationella
avfallstransporter.

For att 0ka och effektivisera tillsynen inom avfallsomradet
anser lansstyrelsen att de kommunala tillsynsmyndigheterna
ska f& en mer utvecklad central tillsynsvagledning, att varje
lansstyrelse har en utsedd avfallsbrottssamordnare samt att
en nationell avfallsbrottssamordnare tillsatts for att leda och
samordna det nationella arbetet mot avfallsbrottslighet.

Lansstyrelsen anser att inforandet av forslaget att
lansstyrelsen, i stallet for kommunen, ska kunna besluta att
en yrkesmassig verksamhet far hantera sitt eget avfall som
kommunen ansvarar for ska senarelaggas.

Lansstyrelsen anser att avgiften for handlaggning av
ansOkningar fran yrkesmassiga verksamheter som dnskar
hantera sitt kommunala avfall bor motsvara avgiftsklass 5
eller 6, i stallet for avgiftsklass 3.

Postadress: Box 22067
104 22 Stockholm

Telefon: 010-223 10 00 E-post: stockholm@lansstyrelsen.se Webb: lansstyrelsen.se/stockholm

www.lansstyrelsen.se/stockholm/personuppgifter
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o Lansstyrelsen vill uppmérksamma att det inte foreslas ndgon
avgift for tillsyn av nationella avfallstransporter. Det namns
heller ingenting om hur lansstyrelsens uppsokande tillsyn av
yrkesmassig insamling av avfall, handlare, maklare och
avfallstransporter ska finansieras.

o Lansstyrelsen befarar att med for 1ga tillsynsavgifter och
avsaknad av finansiering for tillsyn blir konsekvensen framfor
allt att tillsynen riskerar att bli kraftigt underfinansierad
vilket troligen leder till att inte tillrackliga resurser kan
avsattas for tillsynen jamfort med behovet. Detta kan
sammantaget medfora att lansstyrelsens resurser inte
kommer racka till och att tillsynen drabbas negativt.

e Lansstyrelsen anser att elektroniska produkter som ska
lamnas in till kommunernas insamlingssystem for
ateranvandning noggrant ska kontrolleras av personal och att
det for detta andamal bor tas fram en nationell standard for
dessa kontroller

e Lansstyrelsen anser att de platser dar man gratis ska kunna
hamta inlamnade ateranvandbara produkter ska vara
bemannade.

Lansstyrelsens synpunkter

Lansstyrelsen ar positiv till flera forslag pa andringar som
presenteras i promemorian och instammer med att det behdvs mer
tillsyn inom avfallsomréadet. Lansstyrelsen ar sarskilt positiv over
foreslagna atgarder for att 6ka materialdtervinning av avfall samt till
att avfallslagstiftningen moderniseras och forenklas. Lansstyrelsen
ar aven positiv till att terminologin andras och fortydligas.

Nedan foljer Lansstyrelsen synpunkter pa forslagen i sak.

Avsnitt 4.3 Mer tillsyn pa avfallsomradet nédvandig for
rattvis konkurrens och bekampning av illegal hantering

Lansstyrelsen instammer i att tillsynen pa avfallsomradet ar
otillracklig och kan leda till en snedvriden konkurrens samt skapa
mojligheter for kriminella aktorer. Lansstyrelsen ar darfor generellt
positiv till regeringens ambition att avfallslagstiftningen tydliggors
och att ansvarsfordelning mellan tillsynsmyndigheterna tydliggors.
Att exempelvis flytta ett tillsynsansvar mellan kommun och
lansstyrelse ar dock inte tillrackligt.
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Bade forebyggande insatser och en forstarkt tillsyn ar nddvandiga
for att motverka snedvriden konkurrens och illegal avfallshantering.
Att centralisera kommunernas tillsyn till lansstyrelseniva kan
eventuellt innebara en risk for motsatt effekt: en standardiserad
tillsyn som saknar den avgorande lokala insikten. I stallet bor den
kommunala tillsynen fortsatt starkas med bland annat mer utvecklad
central tillsynsvagledning for att effektivisera tillsynen inom
avfallsomradet.

For att hoja kompetensen och framja samverkan mellan kommunala
tillsynsmyndigheter och andra myndigheter pa regional niva bor
varje lansstyrelse ha en utsedd avfallsbrottssamordnare som aktivt
arbetar med fragan. Aven om delar av detta redan genomfors idag,
sker det inte enhetligt dver hela landet.

Arbetet mot illegal avfallshantering bor ges en tydlig nationell
inriktning, exempelvis genom den nationella tillsynsstrategi som
Naturvardsverket utformar. Dessutom borde en nationell
avfallsbrottssamordnare tillsattas for att leda och samordna det
nationella arbetet mot avfallsbrottslighet.

Avsnitt 5.2 Nytt ansvar for vissa avfallsproducenter

Det foreslas att den som bedriver en yrkesmassig verksamhet ska
ansvara for det kommunala avfall som produceras i verksamheten
som bestar av bland annat forbrukat matfett, i stillet for kommunen.
Lansstyrelsen vill uppmarksamma att det har forekommit stolder av
forbrukat matfett som saljs till hogstbjudande i andra lander. Enligt
uppgifter fran NOA inom polisen har matfett blivit en lukrativ
bransch for organiserad brottslighet. Det ar dock oklart hur det kan
paverkas av att lata privata aktorer hantera avfallet.

Avsnitt 5.4 Utvidgade majligheter att hantera avfall som
kommunen ansvarar for

Lansstyrelsen ar generellt positiv och tillstyrker forslaget att
lansstyrelsen ska, pa begiran, kunna besluta att en yrkesmassig
verksamhet far hantera avfall som kommunen ansvarar fér och som
producerats i den egna verksamheteten. Dock bedomer
lansstyrelsen att det behovs en ldngre inforandetid sa att
lansstyrelserna och Naturvardsverket hinner samverka och ta fram
vagledning och rutiner kopplat till denna nya arbetsuppgift.
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Avsnitt 6.2 Forandringar av lansstyrelsens och
kommunens tillsynsansvar pa avfallsomradet

Lansstyrelsen avstyrker forslag om att lansstyrelsen ska vara ensam
tillsynsmyndighet 6ver handlare, maklare, yrkesmassiga insamlare av
avfall och nationella avfallstransporter och anser att tillsynsansvaret
bor ligga kvar p4 kommunen. Lansstyrelsen anser dock att de fem
lansstyrelser som har ansvar att utova tillsyn over
gransoverskridande avfallstransporter ocksa bor fa ett tillsynsansvar
for nationella avfallstransporter.

Lansstyrelsen delar inte promemorians synpunkt att Lansstyrelsen
skulle vara battre lampad for tillsynsansvaret éver handlare,
maklare, yrkesmassiga insamlare av avfall och nationella
avfallstransporter. Att verksamheter behover anmala och soka
tillstdnd enligt ovanstaende hos lansstyrelsen innebar inte att
lansstyrelsen har bast kunskap eller ar bast lampade for att utfora
tillsynen. Dessa arenden hanteras rutinmassigt och kraver
egentligen ingen miljo- och tillsynskompetens.

Kommunala tillsynsmyndigheter besitter ovarderlig lokalkannedom
och kunskap om kommunens verksamheter, aktorer och geografiska
forhallanden. Denna kompetens ar avgdrande for att bedriva en
effektiv tillsyn och bor inte underskattas. De bedriver tillsyn éver
anmalningspliktiga verksamheter och sa kallade u-verksamheter.
Exempel pa sddana verksamheter ar just avfallshandlare och
maklare, yrkesmassiga insamlare av avfall och féretag som
transporterar avfall. Dessa verksamheter ar oftast sma men ar
vanligt forekommande i alla kommuner. Genom sin lokalkannedom
kan kommunerna upptacka och bedriva tillsyn 6ver dessa
verksambheter i sin ordinarie tillsyn. Utan kommunernas insatser
riskerar lansstyrelsen att missa dessa verksamheter.

Avfallstransporter inom Sverige har lange varit en bransch som
saknat tillracklig tillsyn. Under de senaste aren har dock manga
kommunala tillsynsmyndigheter paboérjat arbetet med att
kontrollera avfallstransporter inom sina respektive kommungranser.
Genom myndigheternas satsning mot avfallsbrottslighet har flera
kommunala tillsynsmyndigheter utvecklat samverkan med poliser,
fatt stod i tillsynsarbetet samt tillsynsvagledning av Lansstyrelsen
for att kunna bedriva denna tillsyn. Med kommunens lokalkannedom
och den 6kade satsningen pa att bedriva tillsyn av nationella
avfallstransporter finns det en risk att tillsynsinsatserna minskar om
lansstyrelsen ensamt ska ansvara for tillsynen, sarskilt med tanke pa
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det mycket stora geografiska omradet. Minskad tillsyn riskerar att
snedvrida konkurrens till fordel for oseriosa verksamhetsutdvare

Lansstyrelsen star aven fast vid forslaget att de fem lansstyrelser
som har ansvar att utova tillsyn over gransoverskridande
avfallstransporter (GROT) ska ges ansvar att tillsammans med
kommunerna utoéva tillsyn over avfallstransporter nationellt (forslag
i redovisningen av regeringsuppdraget om Forstarkta insatser mot
brottslighet inom avfallsomradet (Naturvardsverket m.fl.)).
Lansstyrelsen anser att om GROT-lanen i samband med sin tillsyn av
avfallstransporter ute i exempelvis hamn uppmarksammar
avfallstransporter med brister avseende nationella avfallslagstiftning
bor ha befogenheter att besluta om forelaggande eller forbud.

Det foreslas aven i promemorian att lansstyrelsen ensam eller
tillsammans med andra lansstyrelser bor tillgangliggora pa en
webbplats vilka avfallstransportorer som har tillstdnd eller fullgjorts
anmalan. Lansstyrelsen vill bara uppmarksamma att denna
information redan finns tillganglig, se 1ank: Hem - Kontrollera
avfallstransportorer. Detta med stod av 5 kap. 16 §
avfallsforordningen (2020:614).

6.3 Nya tillsyns- och proévningsavgifter pa
avfallsomradet

Lansstyrelsen anser att avgiften for handlaggning for provningar av
ansokningar fran yrkesmassiga verksamheter som 6nskar hantera
sitt kommunala avfall ar alldeles for 1ag. Lansstyrelsen anser att
avgift for denna typ av handlaggning bor motsvara avgiftsklass 5
eller 6. Det anges i promemorian att denna typ av bedomning
betraktas vara likvardig i omfattning och svarighetsgrad som
provningen av anmalan om handlare, maklare och insamling av
avfall. Avgiftsnivan for ansokan foreslas darfor vara densamma for
denna typ av provning, det vill saga avgiftsklass 3. Detta ar dock
felaktigt da denna provning egentligen omfattas av avgiftsklass 1.
Men Lansstyrelsen kan dnda konstatera att den aktuella prévningen
avser en ansOkan som kraver en mer omfattande handlaggning.
Handlaggning av denna typ av ansokan omfattar bedomning,
remissforfarande till flera kommuner och beslutsskrivning som
lansstyrelsen beddms vara mer omfattande an handlaggning av de i
promemorian beskrivna anmalningarna/ansokningarna.

Det forslas dven i promemorian att for tillsynen 6ver yrkesmassig
insamling av avfall, handlare, maklare och yrkesmassiga
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verksamheter som hanterar kommunalt avfall ska en tillsynsavgift
utgd med 1 000 kr per kalenderar. Lansstyrelsen har
uppméirksammat att det inte ndmns nagon avgift for tillsyn av
avfallstransporter. Vidare framgar det inte i promemorian hur
uppsokande tillsyn av sddana verksamheter bor finansieras.

Lansstyrelsen befarar att med for 14ga tillsynsavgifter och avsaknad
av finansiering for tillsyn blir konsekvensen framfor allt att tillsynen
riskerar att bli kraftigt underfinansierad vilket troligen leder till att
inte tillrackliga resurser kan avsattas for tillsynen jamfort med
behovet. Detta kan sammantaget medfora att lansstyrelsens
resurser inte kommer racka till och att tillsynen drabbas negativt.

Avsnitt 8.1 Insamlingssystem for ateranvandning

Lansstyrelsen stodjer forslaget att kommunen ska ge privatpersoner,
foretag och sammanslutningar att kostnadsfritt hamta
ateranvandbara produkter pa en angiven plats, men under vissa
forutsattningar. Det ar viktigt att produkterna kontrolleras noggrant
vid inldmning for att sdkerstalla funktion och att de inte innehaller
otillitna amnen. Eftersom dagens produkter ofta ar tekniskt
avancerade, kortlivade och svara att reparera, behover personalen
ges forutsattningar att kunna genomfora kontrollerna. Detta galler
sarskilt for elektroniska produkter. Lansstyrelsen foreslar att en
nationell standard for dessa kontroller tas fram, inklusive tekniska
riktlinjer hur olika produkter ska bedomas, speciellt for elektroniska
produkter.

Lansstyrelsen anser vidare att det bor fortydligas att de platser dar
man ska kunna hamta inlamnade produkter gratis inte ar
obemannade. Lansstyrelsen anser att detta vore olampligt och kan
ge upphov till att kriminella aktorer eller andra med daliga avsikter
utnyttjar detta. Det kan aven leda till att godset i slutandan forstors
eller leder till nedskrapning.

Avsnitt 9.1 Den nationella avfallsplanen

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget med en nationell avfallsplan.
Lansstyrelsen befarar dock att de politiska incitamenten att arbeta
med forebyggande insatser inom avfallshantering p4 kommunal niva
riskerar att minskas om kraven pa de kommunala avfallsplanerna tas
bort.
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De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av tillférordnad lansoverdirektor Helena
Remnerud med handlaggare Matilda Hermansson som
foredragande. I den slutliga handlaggningen har ocksa miljodirektor
Johanna Lindgren och avdelningschef for rattsliga fridgor Helene
Munkner medverkat.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.
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