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Sammanfattning

Lansstyrelsen ser positivt pd ambitionen att modernisera och
fortydliga avfallslagstiftningen. Lansstyrelsen avstyrker dock de
forslag som presenteras i promemorian. Motiven till detta foljer
nedan.

Forslagen svarar inte upp mot kommissionens kritik
mot Sverige

I sin kritik mot Sverige pekar EU-kommissionen ut tre atgards-
omraden. Det forsta galler 14g materialdtervinningsgrad fran separat
insamlade fraktioner och glest inrattade platser for kallsortering.
Det andra handlar om brist pa stddmekanismer for att sikerstalla
foretagens sopsortering och det tredje handlar om att avfallsfor-
branning fortfarande ar den dominerande formen av avfalls-
behandling.

Separat insamlade fraktioner

Stora forandringar i den nationella avfallslagstiftningen tradde i kraft
2020. En av de storsta forandringarna var att kommunerna tog over
forpackningsinsamlingen fran och med den 1 januari 2024. Effek-
terna i form av 6kad materialatervinning kan annu inte beddmas.

Det tidigare systemet har dock visat sig ineffektivt med forhéallande-
vis laga insamlingsnivaer.

Forandringen dar kommunerna fitt ansvar for insamlingen av for-
packningar forvantas dock oka servicegraden markant och darmed
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forvantas ocksa materialatervinningen oka. Inférandet, som skett
under stor tidspress, har dock inneburit en stor belastning for
Sveriges kommuner. Mycket arbete kvarstar med att bygga om
soprum, implementera utdkad hamtning av férpackningsavfall fran
enfamiljshus med mera. De andringar som regeringen nu foreslar
innebar att forpackningsinsamlingen utokas med separat insamling
av bland annat metall, glas och plast (som inte utgors av forpack-
ningar). Férfattningsandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari
2026.

Lansstyrelsens bedomning ar dels att de foreslagna forfattnings-
andringarna inte kommer att medfora 6kad materialatervinning av
kommunalt avfall, jaimfért med de regelandringar som redan ar pé
plats, dels att tidsramarna for genomforandet ar allt for snava.

Foretagens sopsortering och minskad avfallsforbranning

Stodmekanismer som sakerstaller foretagens sopsortering innebar i
praktiken att tillsynen (radd och stod) till foretagen avseende kall-
sortering behdver utokas. Promemorian innehaller inga férslag som
kan komma att starka denna tillsyn.

Kommissionen papekar ocksa att avfallsférbranning ar den domine-
rande formen av avfallsbehandling i Sverige. Inte heller detta bemots
i promemorian pd annat sitt dn att det kan vara en miljofordel att
forbranna andra landers avfall i Sverige, eftersom ursprungslanderna
kan ha en samre avfallshantering (an Sverige). Att det finns ett dver-
skott pé avfallsféorbranningsanldggningar i Sverige ses inte som ett
problem, trots att stora mangder osorterat avfall férbranns i Sverige
och genererar bottenaska och flygaska som maste hanteras vidare av
en annan nation an den som generade det ursprungliga avfallet.
Principen om att férorenaren betalar frangas pa detta satt.

Oklarheter hammar tilldmpningen och tillsynen

Over lag bedomer lansstyrelsen att de foreslagna forfattningsand-
ringarna ar otydliga och ger upphov till en rad tillampnings- och
tolkningsfragor. Vissa formuleringar uppfattas inte vara tillrackligt
genomarbetade. Dartill finns paragrafer som ar motstridiga. Det
verkar ocksa forekomma felskrivningar i bestimmelser som ror
fordelningen av tillsynsansvar dar det inte gar att utlasa vilken
myndighet som ar tillsynsmyndighet 6ver vilken verksamhet.

Oklarheterna kan resultera i att mangden avfallsbrott okar. Det
saknas ocksa sanktioner for de verksamheter som hanterar
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producentansvarsavfall i form av farligt avfall (elektronik och
batterier), utan att vara producenter eller tillhora en producent-
ansvarsorganisation.

Utan producentansvar far kommunerna bara
kostnaderna

Forslagen i promemorian kommer att ge kommunerna, i synnerhet i
glesbygd, 6kade kostnader utan nagon tydlig miljonytta i form av
okad materialatervinning. Detta dé lukrativa avfallsstrommar kan
plockas bort frdn kommunen samtidigt som kommunen star med
insamlade avfallsfraktioner utan producentansvar.

Textil-, glas- och plastprodukter ar exempel pa produkter som inte
omfattas av producentansvar. Det ar produkter med komplex
sammansattning dar marknaden for materialdtervinning ar svag,
eftersom det ar mer ekonomisk lonsamt att tillverka produkterna av
jungfrulig ravara. En sddan faktor kan kommunerna inte férandra
genom Okad insamling. Insamling bor i stallet foregas av ett tydligt
utpekat producentansvar.

Promemorian kan uppfattas som att det ar kommunernas bristande
avfallshantering som medfort kritik frin kommissionen. Forslaget
for att komma till ratta med detta ar bland annat att lansstyrelsen
ska ta over tillsyn frdn kommunerna samt bedriva tillsyn 6ver den
kommunala avfallshanteringen. Lansstyrelsen delar inte denna
uppfattning och tror inte heller att 6verflyttningen av tillsyns-
ansvaret far den efterstravade effekten.

Lansstyrelsens uppfattar att de 1aga materialatervinningssiffrorna
(av forpackningar) beror pa en tidigare ineffektiv forpacknings-
insamling. Att materialatervinningen i Ovrigt inte ar storre beror pa
att manga produkter har en komplex sammansattning. Produkterna
omfattas inte av producentansvar och det saknas en effektiv mark-
nad for materialdtervinning.

Lansstyrelsens vill vidare understryka att den statistik som lamnas
till Naturvardsverket inte innefattar aterbruk. Material och produk-
ter som ska aterbrukas och lamnas in till tervinningscentral vigs
exempelvis inte in och hamnar darfor utanfor statistiken for mate-
rialatervinning. Detsamma galler sddant som lamnas vidare till
privatpersoner eller foreningar. Kommissionens uttalande kan tolkas
som att denna hantering ingér i avfallsstatistiken trots att det i
juridisk mening inte handlar om avfall.
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Ett forandrat tillsynsansvar behdver
konsekvensutredas

Stora delar av tillsynsansvaret for avfallshanteringen hos verksam-
heter foreslas flyttas frdn kommunen till lansstyrelsen. Det saknas
en konsekvensutredning som tydligt visar pa hur stor omfattningen
av den tillsynen ar i tid och vilket behov av personella resurser som
kan komma att omfattas av férandringen.

Detta galler sarskilt om man kan anta att lansstyrelsen ska bedriva
tillsyn pa samtliga miljofarliga verksamheters avfallshantering. Pa
anmalningspliktiga verksamheter och miljofarliga verksamheter som
varken omfattas av anmalnings- eller tillstandsplikt, ar kommunen

i grunden tillsynsmyndighet enligt 9 kap. miljobalken. Dessa verk-
samheter kommer darfor att f& dubbla tillsynsmyndigheter, vilket
kommer att belasta verksamhetsutdvarna (och motverka regering-
ens ambition om forenkling for féretagen) samt forsvara tillsynen.

Det saknas vidare ett underlag som visar hur forslag till hur de olika
avgifternas storlek har beraknats. For tillsynen av nationella avfalls-
transporter saknas forslag pa avgift helt och héllet.

De kommunala avfallsplanerna boér vara kvar

Avslutningsvis anser lansstyrelserna att de kommunala avfallspla-
nerna bor vara kvar eftersom de ar viktiga styrdokument som driver
kommunerna mot de hogre stegen i avfallshierarkin.

1.1 Forslag till lag om andring i miljobalken

15 kap. 3 & Definitionen av begreppet fullstandig
behandling bor fértydligas

I den foreslagna formuleringen skiljer man pa nar avfall upphort att
vara avfall (materialatervunnits) och dtervunnits. Det ar otydligt vad

som skiljer de olika férfarandena fran varandra och hur det paverkar
avfallsproducentens ansvar.

Vidare har man skrivit att "alla nédvandiga férfaranden” har vidta-
gits. Den forklaring som aterfinns i forfattningskommentaren under-
lattar inte tolkningen utan gor det oklart vad det adr som ska uppnas
med hantering av avfallet.

Lansstyrelsens tolkar det som att avfallshierarkin i miljobalkens
andra kapitel ska tillimpas sa langt mojligt och att avfall ska
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materialdtervinnas i forsta hand och energidtervinnas i andra hand.
Bortskaffning ska ske i tredje hand. Jamfér nuvarande 15 kap. 11a §
miljobalken som ar tydligare med sin hanvisning till avfallshierarkin.

15 kap. 3 8 Begreppet dumpning bor definieras

En beskrivning av begreppet dumpning saknas i 3 §. Det finns idag
ingen tydlig grans mellan begreppet deponering av muddermassor
och dumpning da definitionerna ar delvis dverlappande. Detta for-
svarar en adekvat tillsyn.

15 kap. 10 8 Omformulering behdvs for att minska
risken for avfallsbrottslighet

Den foreslagna 10 § bor formuleras om dé den kan uppfattas inne-
bara att avfallsproducenten kan undgé ansvar for vidare hantering
av avfallet genom att lamna det till en transportor (som inte kommer
att behandla avfallet). Vid en sadan tolkning star 10 § i direkt strid
med 9 § samma kapitel om avfallsproducentens ansvar, ett ansvar
som stracker sig till dess ett avfall genomgétt en fullstindig behand-
ling.

Det kan dartill vara svart for en avfallsproducent att sakerstalla att
en transportOr har ett giltigt avtal med en avfallsbehandlare. En
transportor kan vidare sakna godkand anmaélan eller tillstand for
transporten. Avfallsproducentens ansvar bor darfor kvarstd anda tills
avfallet har genomgétt en fullstindig behandling.

Ett av de framsta skalen till att det forekommer illegal avfallshante-
ring ar att en ursprunglig avfallsproducent skickar avfall via trans-
portorer eller till andra verksamheter som inte har de godkanda
anmalningar eller tillstdnd som kravs.

Lansstyrelsens anser att det bor framga av 10 § ansvaret aldrig kan
overlatas forran avfallet genomgatt fullstandig behandling.

15 kap. 17 8 Konsekvenserna av den féreslagna
andringen ar inte fullt utredda

[ kommuner med ett stort och valutvecklat naringsliv och flera stora
avfallsentreprenorer kan entreprenorer, om det finns l6nsamhet,
valja att ansoka om att f& hantera avfall som kommunen annars
ansvarar for. Detta innebar att de mest l1onsamma flédena kan
komma att hanteras av andra an kommunen. Det kan medfora att
taxan kommer att behova hojas for hanteringen av resterande avfall,
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dé dessa avfallsstrommar inte ar lika lonsamma eller inte lonsamma
alls. Konsekvenserna av den foreslagna 17 §, for den kommunala
avfallshanteringen i stort, ar inte utredda i promemorian. Lans-
styrelsen uppfattar detta som en brist som bor dtgardas innan
forslagen genomfors.

Av den foreslagna bestimmelsen framgar att lansstyrelsen far god-
kanna andra verksamhetsutovare an kommunen om avfallet mate-
rialatervinns eller har en hantering som motsvarar kommunens.
Lansstyrelsen anser att det ar av vikt att transportarbetet och den
klimatpaverkan som ldnga transporter kan medféra bor ingé i
bedémningsunderlaget infor ett sidant beslut. Att avfallet omhan-
dertas av en yrkesmassig verksamhetsutdvare far inte innebara en
okad klimatbelastning jamfort med om kommunen hanterar avfallet.

15 kap. 33 8 De kommunala avfallsplanerna bor finnas
kvar

Lansstyrelsen anser att de kommunala avfallsplanerna bor finnas
kvar. Planerna anvands for att styra kommunernas avfallshantering
mot de hogre stegen i avfallshierarkin och de ar ett tydligt och bra
uppfoljningsverktyg. Planerna kraver att kommunen arbetar med
forebyggande av avfall samt kallsortering av det avfall som genereras
i de kommunala verksamheterna, exempelvis skolor, aldreboenden,
och tekniska verksamheter dar det genereras storre mangder avfall.
Avfallsplanerna underlattar och mgjliggor samarbete mellan olika
forvaltningar inom kommunen.

Planerna underlattar ocksa vid exempelvis kommunal 6versikt- och
detaljplanering genom att uppgifter kring avfallshantering redan
finns framtagna i avfallsplanen och i foreskrifterna och inte behdver
tas fram i varje enskilt arende.

Avfallsplanerna ar ocksa viktiga verktyg for att belysa vilka atgarder
kommunerna avser att genomfora avseende flera miljokvalitetsmal
och da framst Giftfri Miljo och en God bebyggd miljo.

15 kap. 46 § Hanvisningen till 16 kap. bor kvarsta

Hanvisningen till 16 kap. miljobalken bor sta kvar oférandrad. Det ar
angelaget att hanvisningen till att sakerheten ska anvandas till att
avhjalpa miljoskada finns kvar.
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26 kap. 3 8 Kommunerna bor ha fortsatt tillsyn
dver avfallshantering enligt 15 kap.

Kommunernas tydligt uttryckta ansvar for tillsynen av 15 kap. bor
kvarsta oférandrat och inte enbart, som framgar av kommentaren
(s. 224) kunna harledas ur bemyndigandet i forsta stycket 26 kap. 3 §.

Som det nu ar formulerat i miljotillsynsfoérordningen har kommu-
nerna, trots den borttagna ” och 6ver avfallshanteringen enligt 15
kapitlet” i den foreslagna lydelsen fortsatt ansvar for merparten av
tillsynen enligt 15 kap. miljobalken, sa som lansstyrelsen tolkar
kommentaren till forfattningsforslagen.

Dock ar det oklart om det ar en felskrivning i den nya miljotillsyns-
forordningen, dd man ocksa kan tolka att lansstyrelsen nu fatt
overta all tillsyn avseende 15 kap. och miljéfarliga verksamheter (dar
s.k. U och C-verksamheter idag ligger under kommunal tillsyn). Se
vidare under rubriken 1.7 Forslag till férordning om andring i miljo-
tillsynsforordning (2011:13).

1.5 Forslag till férordning om andring i
forordning (1998:940) om avgifter for provning
och tillsyn enligt miljobalken

Det gér inte att utldsa av forslaget varfor en viss typ av tillsyn har
kostnadssatts pa ett visst satt. For tillsynen av avfallstransporter
saknas forslag pa avgift helt och hallet.

7 kap. 8 a & Avgiften bor fortydligas

Ett drendes omfattning kan variera stort beroende pa hur stor
insamlingsverksamhet som avses. Det ar mojligt att vissa arenden
kan omfatta samtliga kommuner i landet. I den foreslagna formule-
ringen framgar inte om det ar en avgift per kommun eller en avgift
per arende. Vilken avgift som ska tas ut nar arendet omfattar flera
kommuner ar oklart.

1.6 Forslag till férordning om andring i
forordning (2001:512) om deponering av avfall

Begreppet restavfall ar forvirrande i forordningen. Normalt kallas
det avfall som gar till energidtervinning och som inte kan material-
atervinnas for brannbart avfall medan det avfall som finns kvar efter
att brannbart sorterats ut kallas deponirest. Deponirest kan endast
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deponeras. Det ar inte lampligt att en brannbar fraktion kallas for
restavfall d avfallet ligger hogre i avfallshierarkin an deponirest som
bortskaffas. Det bor i sé fall finnas tva typer av restavfall; brannbart
restavfall och restavfall for bortskaffning. Det ar viktigt att brannbart
restavfall inte deponeras medan deponirest ska deponeras.

1.7 Forslag till férordning om andring i
miljotillsynsférordning (2011:13)

Tillsyn dver nationella avfallstransporter, handlare och
maklare

Lansstyrelserna har inte lokal kannedom om de transportorer som
finns i respektive kommun. Provning av anmalan och transport av
avfall sker i det lan dar transportoren har sitt sate. Det betyder att
dessa arenden i stor utstrackning hanteras av 1an med storre stader.
Transportorerna kan ha lokalkontor men det har inte lansstyrelsen i
det aktuella lanet kinnedom om, till skillnad fran kommunen som
har en helt annan insikt i det lokala naringslivet.

Forandringen innebar ocksa att alla 14n, férutom de som arbetar
med gransoverskridande transport av avfall, maste férandra hela sitt
arbetssatt fran en tillsyn inriktad pa storre industriverksamheter till
att arbeta ute pa vagarna och med de lokala speditionsfirmorna.
Forandringen i arbetssatt och konsekvenserna av detta har inte
redogjorts for i promemorian. Bristen pa féorankring i det lokala
naringslivet kan gora det svart for lansstyrelserna att rikta tillsynen
dit den behovs mest.

De kommuner som idag arbetar pa ett mélinriktat och effektivt satt
for att hantera avfallsbrottslighet kommer att sakna en viktig pussel-
bit i det lokala arbetet. Fordndringen i tillsynen och fokus bort fran
industriverksamheten kan ocksé verka hindrande fér miljoprov-
ningen genom att resurser tas fran denna del av lansstyrelsernas
verksamhet.

Kommunernas tillsyn éver miljofarliga verksamheter
ska upphora

Det kan uppfattas av den foreslagna lydelsen av 2 kap. 31 § 7 b miljo-
tillsynsforordningen att det ar lansstyrelserna som ska ha tillsyn
over avfallshanteringen pa samtliga miljofarliga verksamheter inklu-
sive anmalningspliktiga verksamheter, dar kommunen normalt har
tillsynen. Detta d& dessa verksamheter inte finns uppraknade bland
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de ansvarsomraden som kommunen har. Ett stort segment av tillsyn
verkar darfor ha fallit bort i paragrafen.

Om lansstyrelserna tar 6ver tillsynen av avfallshanteringen péa samt-
liga miljofarliga verksamheter ar det en stor arbetsuppgift som inte
har konsekvensbeddmts eller pa annat satt analyserats i promemo-
rian. Det kan rora sig om en felskrivning i 2 kap. 31§ 7 b, men den
behover i sa fall justeras sa att kommunerna har tillsyn 6ver avfalls-
hanteringen pa samtliga miljofarliga verksamheter (férutom de som
ar tillstdndspliktiga enligt 9 kap. miljobalken), i enlighet med nuva-
rande skrivning i miljotillsynsféorordningen.

Lansstyrelsen ska bedriva tillsyn éver kommunernas
avfallshantering

Att flytta Over tillsynsansvaret fran kommunerna till linsstyrelserna
avseende kommunernas avfallshantering enligt forslaget i 2 kap. 28 §
framstar som en oklar forandring med tveksam miljonytta. De flesta
atervinningscentraler dr anmalningspliktiga enligt 9 kap. miljobalken
och bér, dock beroende pa om man laser forfattningsforslaget eller
utredningstexten i promemorian, inte komma att omfattas av lans-
styrelsens tillsyn. Stora tillstdndspliktiga verksamheter ligger redan
idag under lansstyrelsernas tillsyn.

Lansstyrelsen anser att tillsynen av kommunernas avfallshantering
med fordel kan ligga kvar pa kommunal niva, da lansstyrelsen saknar
nodvandig lokalkannedom.

Tillsyn 6ver producentansvaret lokalt

Det gér inte att utldsa av miljotillsynsférordningen vem som ar
tillsynsmyndighet 6ver att producentansvaret {oljs lokalt. Exempel-
vis forekommer det verksamhetsutovare som hanterar avfall som
omfattas av producentansvar, utan att vara producenter eller till-
hora en producentansvarsorganisation. Detta galler sarskilt elektro-
nik och batterier dar det finns enkla pengar att tjana. Det saknas
vidare helt sanktioner i miljobalken eller féorordningen om miljo-
sanktionsavgifter for att komma at den har typen av verksamhet. Ur
ett avfallsbrottslighetsperspektiv ar det viktigt att tillsynsuppdraget
ar tydligt definierat och att sanktionerna hanger samman med de
omraden dir det finns en utbredd avfallsbrottslighet.
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1.8 Forslag till férordning om andring i
forordning (2012:259) om miljésanktionsavgifter

Lansstyrelsen vill uppmarksamma att det i promemorian saknas
forslag pa miljosanktionsavgifter kopplade till hantering av elektro-
nik och batterier. Detta beror floden dar avfallsbrottslighet fore-
kommer i storre omfattning och dar miljoskadorna riskerar att bli
som storst. Dessa avfallsslag hanteras ofta utanfor de ordinarie
producentansvarsorganisationerna pa grund av de pengar som finns
att tjana pa dessa avfallsslag.

1 kap. 4 8 Definitionerna av férberedande behandling
och restavfall bor utvecklas

Det ar lansstyrelsens mening att begreppet forberedande behand-
ling ar for snavt definierat. Forberedande behandling sker aven infor
forbranning (energidtervinning) och infér deponering. Definitionen
bor darfor utokas med dessa typer av avfallsbehandling.

Avseende definitionen av restavfall se rubrik 1.6 Forslag till férord-
ning om andring i férordning (2001:512) om deponering av avfall

1 a kap. 6 &8 Uppfoljning svar att genomfora

De mobler och andra ting som lamnas in till kommunernas retur-
bodar och liknande vags inte in som avfall. Inte heller valgérenhets-
organisationerna vager in skankta saker. Enligt avfallsdefinitionen
utgor inte heller dessa saker avfall i juridisk mening, aven om lans-
styrelsen tolkar promemorian som att aven dessa floden tackas in i
atervinningsmalen.

Det ar darfor svart att gora en uppfoljning pa avfall som "behandlas
genom forberedelse for dteranvandning”. Om man bortser fran
andrahandsmarknaden kan man anta att regeringen med begreppet
menar enklare reparation och dylikt. Det ar inget krav att kommuner
ska ha en sddan reparationsverksamhet. Om de har det ar det ater-
igen avfall som sannolikt inte vags in. Produkterna som uppstar vags
inte heller ut. Avfallsforordningen tar inte hojd for denna problema-
tik och det kommer att vara svart att se att nagot annat an material-
atervinning kan fdljas upp.
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2 a kap. 2 8 Producentansvar saknas aven om
information ar bra

Lansstyrelsen anser att det ar bra att kommunerna ska informera
om textilier; att de dteranvands eller att textilavfall férebyggs. Det
kommunerna kan uppna i resultat med detta ar dock tveksamt. Det
saknas producentansvar for textilier och ytterst handlar det om
konsumtionsmonster som inte styrs av avfallslagstiftningen. Texti-
lier i sig kan ocksa skilja sig at avsevart avseende kvalitet och inne-
hall av fororeningar vilket kan gora vissa textilier olampliga for ater-
anvandning. Exempelvis kan plagg vara behandlade med forbjudna
perfluorerade amnen, tryck med skadliga mjukgérare med mera.
Lansstyrelsen anser darfor att det ar olyckligt att kommunerna ska
bara ansvaret for att samla in och informera om en avfallskategori
vars innehall och mangd star utanfér kommunernas radighet.

Att uppné en Giftfri miljé och en 6kad resurshushallning kraver
producentansvar for textilier och ett ldngtgaende arbete i tredje
land for att forhindra skadliga amnen i textilierna. Grunden ska vara
att fororenaren betalar. Det kommer inte att leda till 6kad ater-
anvandning och materialdtervinning om kommunerna blir stdende
med insamlade fraktioner som endast har ett forbranningsvarde.

3 kap. 17 & Materialatervinning bor foregds av
producentansvar

I Sverige har vi idag forpackningsinsamling inte materialinsamling.
Brannbart avfall som inte bestar av forpackningar ska laggas i brann-
bart, d.v.s. i container for brannbart pd atervinningscentralen eller i
soppasen. Vissa kommuner sorterar ut plast separat pa atervin-
ningscentralerna men detta kan anda ga till férbranning.

Forandringen i 17 § innebar en helt annan typ av kallsortering an vad
som sker idag. Ombyggnation av soprum kommer att bli omfattande
och ar redan en utmaning da det tidigare inte varit krav pa fastig-
hetsnara insamling av forpackningar (andringen tradde i kraft den
1januari 2024). Effekterna av den féorandringen kan fortfarande inte
bedomas. Det ar inte heller rimligt att varje enskilt hushall ska sor-
tera i dessa nya avfallskategorier for att sedan aka till atervinnings-
centralen.

Framfor allt plastprodukter kan vara av mycket varierat slag och
behover en omfattande eftersortering for att kunna atervinnas. Det
saknas vidare producentansvar for plastprodukter. Det ar darfor
oklart vilka atgarder kommunerna férvantas vidta med de insamlade
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plastprodukterna och vem som ska bara kostnaderna for efter-
sorteringen.

For plast- och glasprodukter kan avfallet vidare innehalla additiv
som inte gor produkterna lampliga for materialitervinning,
exempelvis bly i kristallglas och mjukgorare i plastprodukter.

Grunden ska vara att fororenaren betalar. Det bor darfor forst info-
ras ett producentansvar genom vilket producenterna far ett ansvar
for att produkterna kan materialatervinnas. Det kommer inte att
leda till 6kad &teranvandning och materialdtervinning om kommu-
nerna blir stdende med insamlade fraktioner som endast har ett
forbranningsvarde eller som endast kan laggas pa deponi.

7 kap. 2 a 8 Paragrafen bor omformuleras

For forpackningar och annat avfall som samlas in och som omfattas
av producentansvar ar det producenterna som ansvarar for att
avfallet kan materialatervinnas. For 6vrigt avfall har kommunerna
inte mojlighet att styra om avfallet kan materialatervinnas eller inte.

For en tydlig och rattvisande bild av kommunens avfallsfloden bor
paragrafen omformuleras sa att det framgar att redovisningen till
Naturvardsverket skiljer pa forpackningar med producentansvar och
andra avfall i olika material som inte omfattas av producentansvar.

1.11 Forslag till forordning om andring i
férordning (2022:1274) om producentansvar for
forpackningar

1 kap. 8 8 Begreppet fastighetsnara insamling bor
definieras

I1kap 8 § avfallsférordningen foreslas en definition av fastighets-
nara insamling. Begreppet ar centralt aven i forordningen om
producentansvar for forpackningar. Det bor darfor finnas antingen
en definition aven i denna forordning eller en hanvisning till
definitionen i avfallsféorordningen.
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Allmanna synpunkter

Felaktigheter i underliggande statistik

Lansstyrelsens uppfattning ar att den statistik som lamnas in till
Naturvardsverket sannolikt ar behaftad med fel som inte kan bortses
fran. Den statistiken ligger sedan till grund for Sveriges avfallsrap-
portering till EU, vilken i sin tur ligger till grund for kommissionen
kritik. Som vi patalat tidigare vags bland annat inte material som
lamnas in for aterbruk, exempelvis till atervinningscentralerna.
Motsvarande galler det material som lamnas vidare till privatper-
soner eller foreningar.

Det ar ocksa oklart hur information om de stora mangder kommu-
nalt avfall fran andra lander som férbranns i Sverige, hanteras i
statistiken. Detta avfall ar ofta bristfalligt sorterat och rapporteras
som energidtervunnet kommunalt avfall i miljérapporterna.

Det ar ocksa kant att stora felkallor finns i rapporterade avfallskoder
i bilagorna till miljdrapporten (bilaga 7). Manga avfallsslag klassas
felaktigt med 20-kod i brist pa specifika avfallskoder inom den
enskilda branschen. Lansstyrelsen har sarskilt uppmarksammat
Naturvardsverket om detta nar det galler branscherna sagverk och
livsmedelsindustri dar stora mangder verksamhetsavfall ar felaktigt
klassade som kommunalt avfall.

Lansstyrelsen anser att tillsynen behover forstarkas avseende
foretagens klassning av avfall. Med en forstarkt tillsyn kan ocksa
felaktigheter i statistik rattas till. P4 sa satt kan Sverige svara upp
mot de "bristande stddmekanismer” som kommissionen papekat i
sin kritik.

De som medverkat i beslutet

Beslutet om detta yttrande har fattats av lansrdd Emma Spak med
miljoskyddshandlaggare Gertrud Gybrant som foredragande. I den
slutliga handldggningen har ocksa avdelningschef Annika Nilsson
enhetschef Marielle Nilsson, rattschef Ingela Alverfors och lansjurist
Ulrika Forsman medverkat.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.
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