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Sammanfattning

Lansstyrelsen Vasterbotten ser positivt pa viljan att vidta dtgarder
for att forebygga avfall och for att 6ka andelen avfall som forbereds
for dteranvandning och materialatervinns.

Lansstyrelsen tror dock att Sverige skulle kunna nd en betydligt
hogre grad av cirkularitet och materialatervinning med battre
efterlevnad av redan nu gallande krav. I svensk lagstiftning finns
omfattande krav inom avfallsomradet, fran den évergripande
avfallshierarkin till mer specifika krav pé utsortering av olika
avfallsfraktioner.

- Lansstyrelsen delar darfér bedémningen att avfallsomradet
kraver mer tillsyn, och tror att en starkt och effektiviserad tillsyn
inom avfallsomradet skulle kunna ha effekt pa Sveriges uppfyllelse
av de inom EU ¢verenskomna malen pa omradet.

En starkt tillsyn ar ocksa en av forutsattningarna for att kunna méta
och bekampa avfallsbrottsligheten.



- Lansstyrelsen vill trycka pa vikten av att ett utokat tillsynsansvar
for lansstyrelserna maste atfoljas med en tillracklig finansiering for
att kunna utova tillsynen.

Kommunerna ansvarar sedan 1 januari 2024 for insamling av
forpackningsavfall, och denna fastighetsnira insamling beddms fa
positiva effekter pa utsorteringsgraden och darmed ocksé
mojligheten till materialdtervinning av dessa avfall. De fulla
effekterna av denna férandring har vi inte sett an.

- Lansstyrelsen vill framhalla betydelsen av att tydliga krav ocksé
stalls pa forpackningsproducenterna och materialdtervinnarna om
att det utsorterade forpackningsavfallet verkligen ska kunna
materialdtervinnas och ersatta jungfruligt material.

Omfattande krav pa sortering av avfall ar nodvandiga for att
mdijliggora cirkularitet, men lagstiftarna behover ocksa styra sa att
det blir majligt att faktiskt materialdtervinna det utsorterade avfallet
och svarare att siatta produkter som inte ar cirkulara pa marknaden.

I promemorian framgar att produktrelaterade krav behover regleras
med harmoniserad lagstiftning pa EU-niva och att sddana forslag
darfor inte har tagits med i promemorian. Lansstyrelsen vill anda
trycka pa vikten av atgarder hogt upp i avfallskedjan och
understryka att dteranvandning och materialdtervinning i sig inte ar
tillrackliga dtgarder for att nd hallbarhet. Inte ens
avfallsférebyggande atgirder ar tillrickliga for att na dit. Atgirderna
maste i grund och botten syfta till att minska nyproduktion och
nykop och darmed en minskning av energiforbrukning och uttag av
jordens resurser.

Lansstyrelsens synpunkter

1. Forfattningsférslag
e Lansstyrelsen avstyrker forslaget att lagandringarna och

forordningsandringarna ska trada i kraft den 1 januari 2026.

Lansstyrelsen tror att myndigheter och verksamheter behover
langre tid for att hinna stalla om.



4.3 Mer tillsyn pa avfallsomradet nédvandig for rattvis
konkurrens och bekampning av illegal hantering

o Lansstyrelsen ser positivt pA promemorians skrivelser om att det
behovs mer tillsyn inom avfallsomradet.

Lansstyrelsen tror dock inte att en tydligare ansvarsférdelning i sig
leder till nagra storre forandringar avseende omfattning pa
avfallstillsynens utforande.

Lansstyrelsen vill poangtera att vi framfor allt ser andra orsaker an
otydlig ansvarsfordelning till att tillsyn inom avfallsomradet inte
utfors i den utstrackning som skulle behovas for att sakerstalla
lagefterlevnad.

Lansstyrelsen ser framfor allt hur kommunerna i Vasterbottens lan
kampar med att utfora den obligatoriska tillsynen inom miljobalkens
omrade. Tillsyn inom avfallsomradet daremot, ar i stor utstrackning
inte obligatorisk utan sadan tillsyn som ska behovsbedémas och
sedan prioriteras utifran befintliga resurser. Aven om kommunerna
kan ta betalt med timtaxa for denna tillsyn i efterhand, ar sddan
egeninitierad tillsyn som efterhandsdebiteras svarare att planera
och darmed ocksé svérare att genomfora. Detta gor att den ofta
prioriteras bort.

Risken finns att efterlevnaden av manga krav fortsatt kommer att
uppfattas som frivillig, pa grund av att omfattningen pa
tillsynsbehovet for att sakerstalla efterlevnad kommer att vara alltfor
stor.

Lansstyrelsen ser alltsa positivt pa ett fortydligande av tillsynsansvar
inom avfallsomradet, men befarar ocksa att det finns en risk att de
fortydliganden och forandringar som foreslas inte far de avsedda
effekterna om inte tillsynen har en god och tydlig finansiering. (Mer
om detta nedan i 6.3 Nya tillsyns- och prévningsavgifter pa
avfallsomradet.)

For att bedriva uppsokande tillsyn for att upptacka
avfallsbrottslighet kravs viss utbildning och manga av de kommunala
tillsynsmyndigheterna ser detta som en stor utmaning da den
alltmer juridiskt och tekniskt komplicerade avfalls- och
miljolagstiftningen staller krav pa specialistkompetens.
Lansstyrelsen Vasterbotten vill darfoér ocksa understryka behovet av
att forbattra tillsynsmyndigheternas kompetens.



5.1 Avfallsproducentens ansvar fortydligas

e Lansstyrelsen ser positivt pa forslaget om ny definition av
avfallsproducent.

o Lansstyrelsen ar ocksa positiv till ett fortydligande av dennes
ansvar och definitionen av fullstandig behandling, men anser att
forslagen behover fortydligas.

Forslaget till definition av fullstandig behandling i 15 kap 3 §
miljobalken ar otydlig. Vad innebéar "atervunnits” i definitionen?
Definitionen av att atervinna avfall i forslaget till 15 kap 3 § innebar
att ocksa en forbehandling i form av exempelvis sortering kan vara
atervinning, aven om fortsatt behandling kravs. Avfall kan alltsd ha
genomgatt en atervinning utan att ha upphort att vara avfall, hur
gors beddomningen om atervinningen ar en fullstindig behandling?
Detta bor fortydligas.

115 kap 10 § miljobalken framgar att "ansvaret for avfallsproducenten
att ordna en fullstandig behandling enligt 9 § upphor om avfallet
overlats till ndgon annan”. Om denna "nigon annan” endast avser en
mottagare som tar emot avfallet for behandling bor detta
fortydligas. Pa sid 99 anges att denna reglering "stimmer ocksa
overens med kravet pa att man bara far dverlamna avfallet till den
som har gjort de anmalningar eller har de tillstand som kravs for den
planerade behandlingen (5 kap 18 § avfallsforordningen). 5 kap 18 § i
nu gallande avfallsforordning lyder dock:

"Den som i yrkesmassig verksamhet producerar eller hanterar avfall
far lamna avfallet till ndgon annan endast om den som tar emot
avfallet har gjort de anmaélningar eller har de tillstind som kravs for
hanteringen.”

I promemorian framgar inget forslag pd omformulering av 5 kap 18 §
avfallsférordningen. Med hantera avfall avses enligt miljobalken aven
samla in och transportera avfall, utdver behandling av avfall. Detta
gor, som Lansstyrelsen forstar det, att forslaget till 15 kap 10 § blir
otydligt och riskerar att f4 en annan innebdrd &n den avsedda.

Lansstyrelsen anser ocksa att skrivningen om att ansvaret inte bor
g over om avfallet enbart lagras for att sedan skickas vidare ar
otydlig (sid 99). Det gar inte att utldsa detta ur foreslagna
forfattningsandringar.



5.3 Férandringar i kommunens ansvar

e Lansstyrelsen delar remissens skrivelser om att det bor finnas ett
kommunalt andrahandsansvar som innebar att kommunen i vissa
fall, efter begaran av verksamhetsutovaren, far tillbaka ansvaret
for sddant avfall som annars ar undantaget fran det kommunala
ansvaret.

Lansstyrelsen anser att avfallshanteringen ar en vasentlig del av
samhallets infrastruktur och att avfallshanteringen ska ge god och
behovsanpassad service for medborgare och verksamheter. Som
namns i promemorian kan det finnas ett bristande utbud av tjanster
for att samla in och behandla avfallet eller orimligt 1anga
transporttillstand etcetera sarskilt i glesbygd. Darav delar
Lansstyrelsen promemorians slutsatser om att det bor finnas ett
kommunalt andrahandsansvar.

e Lansstyrelsen avstyrker dock forslaget om att kommunen vart
femte ar ska gora en utvardering av om forutsittningarna
forandrats eller om tjansten till avfallsproducenten att samla in
och behandla avfall fortsatt ska erbjudas.

5.4 Utvidgade mojligheter att hantera avfall som
kommunen ansvarar for

e Lansstyrelsen anser att konsekvenserna av de utvidgade
mojligheterna for yrkesmassiga verksamheter att hantera
kommunalt avfall som kommunen ansvarar for inte ar tillrackligt
utredda.

I promemorian framgar att de féreslagna utvidgade mdjligheterna
att hantera avfall som kommunen ansvarar for (15 kap 17 §
miljobalken) kan fa konsekvenser fér kommunens avfallsbudget och
att kollektivet som betalar avfallsavgift kan minska. Lansstyrelsen ser
att det kan finnas en risk att denna férandring innebar storre
nackdelar for sma kommuner med stora avstand och mindre
avfallsvolymer och att konsekvenserna av detta bor utredas vidare.

Lansstyrelsen anser vidare att sista stycket under Inskrdnkningar i
beslutet (sid 112) maste fortydligas. Dar framgar foljande:

"Om beslutet om undantag avser en verksamhet som samtidigt utgor
en miljofarlig verksamhet som ska anmalas enligt 9 kap. miljobalken,
bor handldggningen samordnas sa langt som mojligt. Domstolarna
har moijlighet att lagga samman mal och drenden (21 kap. 3 § miljo-



balken). Den mdjligheten galler aven lansstyrelsen (19 kap. 3 § miljo-
balken). Det saknas darfor behov av en sarskild regel for dessa
arenden.”

Lansstyrelsen undrar om skrivningen innebar att lansstyrelsen
samtidigt som en provning av dispens (for en yrkesmassig
verksambhet att fa hantera avfall som kommunen ansvarar fér och
som produceras i verksamheten), ska kunna handlagga en anmalan
om miljofarlig verksamhet enligt 9 kapitlet miljobalken. Om sa ar
fallet anser Lansstyrelsen inte att handlaggningen bér samordnas s
langt som mojligt, utan att anmalan om miljéfarlig verksamhet ska
handlaggas av kommunen som ocksd kommer att vara
tillsynsmyndighet for den miljofarliga verksamheten.

Lansstyrelsen uppfattar ocksa att hianvisningen om samprovning i
19 kap 3 § miljobalken enligt nuvarande skrivning endast galler
lansstyrelse "som handlagger ett tillstandsarende eller handlagger
ett anmalningsarende enligt 11 kap 9 a § forsta stycket, om arendet
annars skulle ha provats av en kommun” och att denna paragraf
darmed inte tydligt kan anvandas som stod for att Lansstyrelsen
skulle samprova en dispensansokan och en anmalan om miljofarlig
verksamhet.

6.1 Forandringar av Naturvardsverkets tillsynsansvar
pa avfallsomradet

¢ Lansstyrelsen reserverar sig mot forslaget om Naturvardsverkets
ansvar for tillsynen enligt miljobalken i fraga om rapportering
enligt avfallsféorordningen (2 kap 24 b § 2. miljotillsyns-
forordningen), for den del som avser rapportering enligt
6 kapitlet avfallsforordningen.

Enligt forslaget ska Naturvirdsverket ansvara for kontroll av
uppgifternas tillforlitlighet samt att de ar fullstandiga och korrekta.
Lansstyrelsen har svart att se hur detta ska fungera. Lansstyrelsen
ser ocksa risk for att det blir ett éverlappande tillsynsansvar mellan
tillsynsmyndighet for den miljofarlig verksamheten och
Naturvardsverket med risk for otydlighet och att
verksamhetsutdvarna behover forhalla sig till dubbla
tillsynsmyndigheter. Att kontrollera att uppgifterna ar fullstandiga
och korrekta kraver sannolikt att tillsynen breddas utanfor sjalva
rapporteringen.

Lansstyrelsen anser vidare att tillsynsmyndigheten for respektive
miljofarlig verksamhet (A-, B- C- och U-) som ska rapportera enligt



6 kapitlet avfallsforordningen fortsatt bor ges majlighet att efter
begaran ta del av de uppgifter som rapporteras av
verksamheten /bolaget for att kunna anvanda dessa uppgifter i
tillsynen.

6.2 Forandringar i lansstyrelsens och kommunens
tillsynsansvar pa avfallsomradet

Lansstyrelsen avstyrker promemorians forlag om att kommunens
generella ansvar att utova tillsyn 6ver avfallshanteringen inom
kommunen ska tas bort i 26 kap 3 § miljobalken.

Lansstyrelsen anser vidare att forslaget om kommunens ansvar for
avfallstillsyn i promemorian ar inkonsekvent och tror att det finns
nagot felaktigt i forslaget till forandringi2 kap 31§ 7.
miljotillsynsférordningen. Dar framgér att den kommunala ndimnden
ska ansvara for tillsynen i fraga om 7. 15 kap miljobalken nar det
galler [...] b) andra verksamheter an milj6farliga verksamheter enligt
9 kap miljobalken”. Utifrdn vad som gar att utldsa i andra delar i
promemorian far forstas att denna formulering ar felaktig.

Lansstyrelsen ar i grunden positiv till ett fortydligande av
tillsynsansvar inom avfallsomradet och delar uppfattningen att
utgangspunkten for fordelningen av tillsynsansvaret pa
avfallsomradet bor vara att tillsynen sa langt som majligt bor
integreras med tillsynen 6ver den verksamhet dar avfallet
produceras.

Lansstyrelsens ansvar enligt avfallsférordningen

Handlare, maklare och yrkesmassiga insamlare av avfall

e Lansstyrelsen staller sig positiv till férslaget om att lansstyrelsen
ska ha tillsynsansvar 6ver handlare och maklare av avfall,
2 kap 28 § 2. miljotillsynsférordningen.

e Lansstyrelsen avstyrker forslaget om att lansstyrelsen ska vara
tillsynsmyndighet 6ver yrkesmassiga insamlare av avfall, 2 kap
28 § 2. miljotillsynsférordningen.

Lansstyrelsen tror att kommunerna har battre kainnedom om dessa
aktorer och att kommunernas narhet till dessa verksamheter gor att
de kommunala ndmnderna ar mer lampliga att bedriva tillsyn pa
dessa verksamheter. Yrkesmassiga insamlare ar ofta sma
verksamheter med begransade avfallsfloden, och Lansstyrelsen tror



att mojligheterna till en effektiv tillsyn pa dessa verksamheter ar
storre om tillsynsansvaret ligger pa de kommunala nimnderna.

Avfallstransporter

e Lansstyrelsen avstyrker forslaget om att lansstyrelsen ska vara
ensam tillsynsmyndighet over avfallstransporter.

Lansstyrelsen kan dock se fordelar med att lansstyrelsen skulle ha
det huvudsakliga tillsynsansvaret over nationella avfallstransporter
och ansvar for ett samverkande mellan olika myndigheter (polis,
kommun och lansstyrelse) inom detta tillsynsomrade. Vidare anser
Lansstyrelsen att de fem lansstyrelser som ansvarar for tillsyn éver
gransoverskridande avfallstransporter ocksa bor ha tillsynsansvar
for nationella avfallstransporter i de lan dar de utfor tillsyn.

Utredarens beddmning ar att ett dubbelt eller parallellt
tillsynsansvar med kommunen skulle medfora en otydlighet.
Lansstyrelsen anser dock att fordelarna med ett delat tillsynsansvar
inom detta omrade Overvager nackdelarna som otydligheten skulle
kunna medfora. De kommunala namnderna bor fortsatt ges
tillsynsansvar for avfallstransporter, alternativt mojlighet att bedriva
tillsyns pa avfallstransporter, som utfors av verksamhetsutovare dar
kommunen har tillsyn. Kommunerna ar ocksa viktiga i denna tillsyn
da de har battre lokalkinnedom och kunskap om kommunens
verksambheter, aktOrer och geografiska forhallanden an vad
lansstyrelserna har.

Lansstyrelsen ser mdjligheterna till samordning av tillsynsinsatser
som det framsta argumentet for att lyfta detta tillsynsansvar till
lansstyrelsen.

Lansstyrelsen tror att detta tillsynsomrade generellt ar eftersatt.
Resursfragan ar central vad galler férutsattningarna for att faktiskt
bedriva tillsyn pa denna typ av verksamheter. I promemorian
framgar inte i vilken utstrackning lansstyrelserna skulle fa ta del av
de avgifter som foreslas for tillsyn av dessa verksamheter.
Lansstyrelsen befarar att om inte tillsynsansvaret foljer med ett
specifikt anslag for utférande av tillsyn s& kan denna tillsyn komma
att prioriteras bort (mer om detta i 6.3 Nya tillsyns- och
provningsavgifter pa avfallsomradet).



Ansvaret for tillsynen 6ver kommunens avfallshantering

e Lansstyrelsen anser att forslaget om att lansstyrelsen ska ta 6éver
tillsynen over kommunernas skyldigheter att skota
avfallshanteringen enligt miljobalken maste fortydligas.

Tillsynens omfattning ar inte tillrackligt beskriven i promemorian. I
tillsynen over kommunens skyldighet att skota avfallshanteringen,
ingar till exempel tillsyn 6ver faktisk avfallshantering som
exempelvis atervinningscentraler och slamhantering?

6.3 Nya tillsyns- och prévningsavgifter pa
avfallsomradet

e Lansstyrelsens generella uppfattning om de foreslagna
forandringarna avseende avgifter i promemorian ar att de riskerar
att vara for laga for att tacka de faktiska behoven av tillsyns-
insatser som foljer av det forandrade tillsynsansvar som foreslas.

For att sakerstalla en hog kvalitet i tillsynsarbetet och att tillsyn
faktiskt utfors bedomer Lansstyrelsen att det ar avgorande att
avgifterna inte bara ar tillrackligt hoga for kostnadstackning, utan
att de ocksa dronmarks for att anvandas specifikt till den avsedda
tillsynen.

Ett effektivt tillsynsarbete mot organiserad avfallsbrottslighet kraver
ocksa insatser pé strategisk niva som innefattar overgripande
planering, kartlaggning samt samverkan, vilket ar sadant arbete som
inte alltid fullt ut kan avgiftsfinansieras.

Prévning av yrkesmassiga verksamheters hantering av kommunalt avfall

e Lansstyrelsen anser att denna provning bor belaggas med en
hogre avgiftsklass.

Lansstyrelsen anser inte att provning av yrkesmassiga
verksamheters hantering av kommunalt avfall ar att jamféra med
den enklare hanteringen av anmalan fran handlare, maklare och
yrkesmassiga insamlare sdsom den ser ut idag. Provningen kraver en
annan typ av handlaggning med remissforfarande, bedémning och
beslutsskrivning.

Tillsynsavgift avfallstransportorer

e Lansstyrelsen avstyrker forslaget om att en tillsynsavgift om
1000 kronor ska tas ut av avfallstransportorer.



Lansstyrelsen anser att tillsynsavgift bor tas ut for tillsyn av
avfallstransportorer, men att en fast tillsynsavgift pa 1 000 kronor
per ar kan sla valdigt orattvist. Detta da storleken pa transportorer
varierar valdigt mycket, fran valdigt sm4, lokala transportdrer med
kanske ett par transporter per ar till nationella bolag med hundratals
fordon 6ver hela Sverige.

Timavgift for Iansstyrelsens tillsyn dver kommunernas skyldigheter for
avfallshantering

Lansstyrelsen noterar att den timavgift som foreslds i promemorian,
pa 800 kronor for varje hel timmes handlaggningstid, ar 1ag i
jamforelse med kommunernas timavgifter for miljobalkstillsyn som
ofta ligger kring 1100 - 1200 kronor.

Lansstyrelsen Vasterbotten foreslar att det gors en total genomgang
av forordningen om avgifter. Avgifterna bor da dndras sé att
kostnadstackningen for tillsynen okar och avgifterna 6ronmarks for
den tillsyn den ska bekosta.

8.9 Krav pa ytterligare sortering for att mojliggora
materialdtervinning

o Lansstyrelsen avstyrker forslaget sdsom det ar utformat.

Kravet pa ytterligare sortering for att mdjliggéra materialatervinning
kan vara positivt om detta syftar pa att 6ka kvaliteten pé ett redan
utsorterat avfall. I forslaget till 4 kap 3 § avfallsforordningen gors
dock ingen tydlig skillnad pa om kravet galler fér insamlade
fraktioner inom exempelvis forpackningsavfall eller om detta krav
ocksé avser kommunens insamling av kommunalt avfall, det s&
kallade restavfallet /brannbara restavfallet ("soppasen”).

Kravet ska ocksd, enligt forslaget, endast gilla om det behovs for att
nd materialdtervinningsmalen i 1 a kap 6-8 och 12 §§. Detta gor
kravet otydligt och svart att tillsyna.

Ytterligare sortering av insamlat kommunalt restavfall for att & ut
exempelvis forpackningsavfall for materialatervinning ar
resurskravande och vad Lansstyrelsen forstar sa ar inte heller detta
nagon effektiv metod for att fa rena och okade floden for
materialatervinning. Sddana atgarder bor ske pa frivillig grund nar
det ar befogat for att mojliggora ytterligare materialatervinning.
Kravet bor omformuleras om det ska kvarsta, och bor inte omfatta
kommunens ansvar for det kommunala avfallet.



Lansstyrelsen vill ocksa papeka att hanvisningen till 1 kap 6-8 och
12 §§ maste vara felaktig, dd materialatervinningsmalen framgarila
kap 6-8 §§ och att forslaget till forandring i avfallsférordningen inte
innehéller ndgon 1a kap 12 §.

Utsortering av avfall av plast, metall, glas och papper

Lansstyrelsen vill med anledning av forslaget till 3 kap 17 §
avfallsforordningen, om sortering av avfall som inte ar bygg- och
rivningsavfall eller som omfattas av forordningen om
producentansvar for forpackningar, trycka pé vikten av
producentansvar och krav pa tillverkare av produkter att faktiskt
mojliggora materialdtervinning. Kommunens insamling av avfall i
separata fraktioner som i slutandan endast kan forbrannas eller
laggas pa deponi bidrar inte till miljonytta och 6kad cirkularitet.

9.3 Kraven pa en kommunal avfallsplan tas bort

e Lansstyrelsen Vasterbotten avstyrker forslaget om att kravet pa
kommunerna att uppratta kommunala avfallsplaner tas bort.

Lansstyrelsen uppfattar de kommunala avfallsplanerna som ett
viktigt styrdokument i det kommunala arbetet med forbyggande och
hantering av avfall.

Kontaktuppgifter till Lansstyrelsen

Kontakta oss via e-post vasterbotten@lansstyrelsen.se, postadress
Lansstyrelsen Vasterbotten, 901 86 Umea, eller ring var vaxel 010-
22540 00.

Var webbadress ar lansstyrelsen.se /vasterbotten.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av enhetschef Magnus Langendoen med
miljohandlaggare Anna Rudolfsson som foredragande. I den slutliga
handlaggningen har ocksa bitradande enhetschef Johanna Melin
medverkat.

Kopia: kn.cks@regeringskansliet.se



