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Yttrande over - Remiss - Reformering av
avfallslagstiftningen for 6kad materialatervinning och for
mer cirkular ekonomi

Linkdpings kommun valkomnar éversynen av avfallslagstiftningen fér 6kad
materialatervinning och mer cirkuldr ekonomi.

Sammanfattande synpunkter fran Linkdpings kommun:

e Nytt ansvar for vissa avfallsproducenter (5.2): Linkdpings kommun
motsatter sig att detaljhandel med livsmedel och yrkesmassig
verksamhet ska ta dver ansvaret for kommunalt avfall pa grund av
risker med oseriosa aktorer och férsvarad tillsyn.

e Forandringar av tillsynsansvar (6.2): Linkdpings kommun motsatter sig
att lansstyrelsen blir ensam tillsynsmyndighet for avfallstransporter
m.m. och foresprakar fortsatt kommunalt tillsynsansvar. Uppdelat
ansvar riskerar att skapa gransdragningsproblem i tillsynen och
forsvara helhetsperspektivet.

e Tillsyn av rapporteringsskyldigheter (6.1): Link6pings kommun
motsatter sig att Naturvardsverket tar dver tillsynsansvaret for
rapportering till avfallsregistret.

o Dispens fran krav pa utsortering (8.6): Linkdpings kommun stodjer att
Naturvardsverket far ge dispens, men anser att tillsynsmyndigheten
ska ges maijlighet att yttra sig for att sakerstalla att lokala férhallanden
beaktas.

¢ Prévning av dispens for egen hantering av kommunalt avfall (5.4):
Linképings kommun ser bade risker (bristande hansyn till
avfallstrappan) och majligheter (samlad 6verblick), men betonar vikten
av samrad och tydliga processer med berérda kommuner.

¢ Undantag fran krav pa att skilja forpackningar fran innehall (8.8):
Linkdpings kommun tillstyrker undantag for sarskilda avfallsstrommar
(t.ex. smittférande eller farligt avfall). Linkdpings kommun motsatter sig
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att kommunen ska ge dispens fran detta krav, foreslar att det fortsatt
ska vara respektive tillsynsmyndighetens ansvar.

e Naturvardsverkets foreskrifter om rapportering (11): LinkOpings
kommun ser ingen vinst i att flytta rapporteringsféreskrifter till
avfallsforordningen, foresprakar fortsatt reglering via foreskrifter for
flexibilitet.

o Forbud mot deponering av restavfall (8.13): Linkdpings kommun anser
att de bestammelser om utsortering som inférts senaste aren ar
tillrackliga och motséatter sig generellt forbud mot deponering av
restavfall.

e Kravet pa kommunala avfallsplaner tas bort och istéllet ska
Naturvardsverket ta fram underlag till en nationell avfallsplan.
Linkdpings kommun ar positiva till forslaget. Det forutsatts att den
nationella avfallsplanen ar tillrackligt skarp och tydlig sa att det kan
fungera som ett styrande underlag féor kommuner att ta fram egna
program eller handlingsplaner utifran.

Specifika kommentarer till huvudforslagen

Nytt ansvar for vissa avfall producenter (avsnitt 5.2, s.99)

Utredningsforslaget

Forslaget innebar att den som bedriver en detaljhandel med livsmedel ska, i
stallet for kommunen, ansvara for det kommunala avfall som produceras i
verksamheten. Aven den som bedriver en yrkesmassig verksamhet ska, i
stallet for kommunen, ansvara for det kommunala avfall som produceras i
verksamheten som bestar av férbrukat matfett eller férbrukat kontorspapper.

Behall kommunala ansvaret for forbrukat matfett

Linkdpings kommun motsatter sig att detaljhandel med livsmedel och
yrkesmassig verksamhet ska, i stallet for kommunen, ansvara for det
kommunala avfall som produceras i verksamheten som bestar av forbrukat
matfett.

Skalet till det ar att det ar ett omrade dar vi redan idag har erfarenhet av
problem med oseridsa aktdérer som hanterar detta avfall (férbrukat matfett), det
féorekommer aven stdlder av forbrukat matfett. Forbrukat matfett ar en resurs
som kan atervinnas, men felaktig hantering kan leda till miljoskador,
exempelvis genom illegal export, illegal dumpning eller otillaten foradling till
produkter som inte uppfyller hygien- eller sakerhetskrav. En avreglering av det
kommunala avfallet riskerar dven forsvara tillsynen.



Linkdpings kommun motsatter sig forslaget att detaljhandel med livsmedel
ska, i stallet féor kommunen, ansvara for det kommunala avfall som produceras
i verksamheten. Skalet till detta ar att oseridsa aktérer kan utnyttja de
foreslagna férandringarna. Samt att tillsynen férsvaras pa dessa verksamheter
da det blir svarare att kontrollera verksamhetsutévarna och den verksamhet
de bedriver.

Forandringar av lansstyrelsens och kommunens tillsynsansvar pa
avfallsomradet (avsnitt 6.2, s.116)

Utredningsforslaget

Forslaget innebar att lansstyrelsen ska vara ensam tillsynsmyndighet 6ver
tillstandspliktiga verksamheter, handlare, maklare, yrkesmassiga insamlare
och avfallstransporter enligt avfallsférordningen.

Kommunen ska behalla tillsynsansvaret for nationella avfallstransporter

Linkdpings kommun motsatter sig forslaget att [ansstyrelsen ska vara ensam
tillsynsmyndighet 6ver tillstandspliktiga verksamheter, handlare, maklare,
yrkesmassiga insamlare och avfallstransporter enligt avfallsférordningen.
Skalen for detta ar foljande.

Lokal kdnnedom och faktisk tillsynsmyndighet

Linképings kommun haller inte med om bedémningen att det ar lansstyrelsen
som har bast kunskap att utfora tillsynen endast for att det ar de som hanterar
anmalan och tillstanden. Besluten som fattas ar administrativ karaktar och
innebar inte per automatik att lansstyrelserna skulle vara mera lampade att
utfora tillsyn inom detta omrade.

Manga féretag som bedriver avfallstransporter ar lokalt forankrade och verkar
inom en geografisk narhet, vilket gér kommunen till en mer lampad myndighet
att bedriva tillsynen pa dessa transporter. Manga verksamhetsutévare
bedriver aven bade miljofarlig verksamhet och transporterar avfall. P4 dessa
verksamheter ser bygg- och miljonamnden ett behov av ett samlat
tillsynsansvar. Att dela upp ansvaret mellan kommun och lansstyrelse riskerar
att skapa gransdragningsproblem och férsamra helhetsperspektivet i
tillsynsarbetet.

Vidare hamtas avfall av transportérerna i manga fall pa verksamheter dar
kommunerna har tillsynsansvaret, och kommunen har darfér battre kdnnedom
om var avfallet uppstar. Den kommunala tillsynsmyndigheten har darfor battre
mdjlighet att upptacka illegala avfallstransporter. For effektiv tillsyn ar det
viktigt att kunna kontrollera hela avfallskedjan, vid tillsyn pa verksamheter ar
det darfor viktigt att kommunen aven kan kontrollera transportérerna.
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Om ansvaret for tillsyn 6vergar till Lansstyrelsen riskerar detta att leda till en
mindre effektiv tillsyn. Lansstyrelsen, som ar en regional myndighet med ett
stort geografisk ansvarsomrade, saknar den detaljkdnnedom och de resurser
som kravs for att dvervaka lokala aktérer pd samma satt som kommunen kan.

Motverka avfallsbrottslighet

Tillsynen pa avfallstransporter ar en del i kommunens arbete med att spara
och upptacka illegal avfallshantering. Vid avfallsbrottslighet ar det aven viktigt
att tillsynsmyndigheten har méjlighet att kontrollera hela avfallskedjan. Att
flytta tillsynsansvaret till Lansstyrelsen skulle 6ka mdjligheterna for
avfallsbrottslighet och fusk inom avfallskedjan.

Delat tillsynsansvar

Linképings kommun bedémer att ett delat tillsynsansvar pa avfallstransporter,
som det ar idag, mellan kommunen (nationella) och lansstyrelsen
(gransoverskridande) inte krockar eller medféra extra belastning pa foretagen.
Detta da de transporter som kontrolleras av bade kommunen och
lansstyrelsen i de flesta fall inte dverlappar.

Linképings kommun ser en risk med att om samtliga férslag genomférs sa
skulle detta innebara att det ar tre myndigheter som har tillsyn pa avfallet i en
verksamhet:

e Kommunen (eller den som ar tillsynsmyndighet pa verksamheten) pa
avfallet nar det ar inom verksamheten

e Lansstyrelsen pa transporten av avfallet
e Naturvardsverket att rapportering av avfallet sker till Naturvardsverket

Detta skulle forsvara tillsynen pa verksamheter da forslaget skulle innebara
parallell tillsyn pa manga verksamheter.

Naturvardsverket ska ha tillsynsansvar éver samtliga
rapporteringsskyldigheter pa avfallsomradet (avsnitt 6.1, s.113)

Utredningsforslaget

Forslaget innebar att Naturvardsverket ska ha tillsynsansvar éver samtliga
rapporteringsskyldigheter pa avfallsomradet: att samtliga uppgifter som ska
rapporteras enligt avfallsférordningen, férordningen om deponering,
férordningen 1013/2006 (avfallstransportférordningen), férordningen om
utvinningsavfall och férordningar om producentansvar. Kontrollen ska avse
tillférlitigheten av uppgifterna och att uppgifterna ar fullstdndiga och korrekta.



Tillsynsmyndigheten ska ha tillsyn pa rapportering till avfallsregistret

Linképings kommun motsatter sig att Naturvardsverket tar 6ver
tillsynsansvaret for rapportering till avfallsregistret. Tillsynsansvaret bor fortsatt
ligga pa tillsynsmyndigheten. Skalen for detta ar foljande. Det ar framfor allt
den kommunala tillsynsmyndigheten eller lansstyrelsen, som i sin tillsyn éver
miljéfarliga verksamheter och dver avfallstransporter, kan upptacka en
utebliven rapportering. Granskning av rapportering till avfallsregistret ar en
viktig del i tillsynen av miljéfarliga verksamheter och framférallt vid arbete mot
illegala avfallshanterare och oseriésa aktorer.

Dispens fran krav pa utsortering och separat insamling (avsnitt
8.6, s. 135)

Utredningsforslaget

Forslaget innebar att Naturvardsverket ska under vissa férutsattningar far ge
dispens till den som ar ansvarig for att se till att utsortering och separat
insamling sker, férutom fér bygg- och rivningsavfall.

Tillsynsmyndigheten boér fa mojlighet att yttra sig

Linkdpings kommun tillstyrker forslaget med féljande férbehall. Linképings
kommun ser en risk med att Naturvardsverket majlighet att ta stallning till
dispensansokningar utan att ha kannedom om de lokala férhallandena.
Linkdépings kommun anser det ar lampligt att reglera att tillsynsmyndigheten
alltid har mgjlighet att yttra sig innan beslut om dispens fattas av
Naturvardsverket.

Dispensprovning for en yrkesmassig verksamhets egna hantering
av kommunalt avfall ska 6verlatas fran kommunen till
Lansstyrelsen (avsnitt 5.4, s.110)

Utredningsforslaget

Forslaget innebar att Lansstyrelsen ska vara den myndighet som prévar om
yrkesmassiga verksamheter sjélva ska fa hantera kommunalt avfall.
Utredningens motivering ar att det skulle férenkla naringslivets
omstallningsarbete fér en mer resurseffektiv hantering av material och bidra till
att skapa de mer cirkulara affarsmodeller som enskilda verksamheter dnskar
genomfora. | motiveringen hanvisas framst till att kommuner har olika
bevekelsegrunder for prévning av dispensansdkningar och att prévning pa
lansstyrelseniva skulle forenkla arbetet med dispensansoékningar for stérre
kedjor. | sammanhanget namns att dessa verksamheter kommer att utgéra en
mycket liten andel av provade arenden.
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Tillsynsmyndigheten ser risker med prévning av dispensansdkan for
eget omhandertagande av kommunalt avfall pa lansstyrelseniva

Linkdpings kommun ser bade risker och mojligheter med att beslut om
hantering av kommunalt avfall flyttas fran kommunen till Lansstyrelsen. En
stor risk kan vara att hansyn till avfallstrappan asidosatts exempelvis i de fall
ett beslut meddelas till féretag som har verksamhet i manga kommuner med
vitt skilda tekniker for avfallshantering.

Forslaget skapar dock méjlighet till en samlad bild éver vilka verksamheter
som sjalva omhandertar sitt kommunala avfall. Lampligen publiceras ocksa
uppgifter om den tillstyrkta begaran pa lansstyrelsens samlingssida, jamfor
www.kontrolleraavfallstransportorer.se. Det ar ocksa viktigt att dispenser
tidsbegransas, att provningar remitteras till berérda kommuner och att det
skapas effektiva kanaler for vidareférmedling av de begaranden som har
beviljats till respektive kommun inom lanet, sa att kommunen kontinuerligt kan
anpassa och planera sin hantering av avfall.

Undantag fran kravet pa att skilja forpackningar fran sitt innehall
(avsnitt 8.8, s.137)

Utredningsforslaget

| promemorian ges forslag om fler undantag an vad nuvarande lagstiftning
medger. Kravet pa att den som har en férpackning som innehaller avfall ska
se till att férpackningen skiljs fran innehallet féreslas undanta férpackningar
med smittférande avfall samt om det finns ett beslut om férverkande eller
forstérande som har meddelats av brottsbekdmpande myndighet eller
domstol.

Kommunen ska medge undantag endast i de fall kommunen har
tillsynsansvar och Naturvardsverkets mojlighet att meddela féreskrifter
ska besta.

Det ar valkommet att generella undantag anges i férordningen. Linkdpings
kommun tillstyrker undantaget for avfall som omfattas av brottsbekampande
domstols- eller myndighetsférverkande- eller forstérandebeslut. Miljdbalkens
tillsynsmyndigheter ska dock inte forvaxlas med brottsbekdmpande
myndigheter, &ven om det finns en anmalningsplikt vid misstanke om brott. Vi
forutsatter att de brottsbekdmpande myndigheterna i rimlig man anda foljer
avfallshierarkin.

Sadant avfall som ar smittférande sa till den grad att det ar farligt avfall, ar
redan undantaget fran avskiljandekravet. Av den anledningen bedéms inte
ytterligare undantag avseende smittférande avfall eftersom det finns en risk att
undantaget kan missbrukas.
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Linkdpings kommun tillstyrker att det gors ett undantag aven for forpackat
avfall, dar férpackningen enligt annan lagstiftning behdver hanteras
(exempelvis transporteras) eller destrueras tillsammans med eller pa samma
satt som innehallet. Sa ar fallet med ABP klass 1 eller 2 enligt regelverket om
animaliska biprodukter och farligt gods (dven om det inte klassas som farligt
avfall) och det galler sannolikt &ven for riskavfall i sjukvarden.

For ABP-avfall som utgors av kategori 1- eller 2-material, ska férpackningen
forbrannas enligt samma villkor som innehallet. For detta avfall behdvs alltsa
undantag fran avskiljandekravet.

Dagligvaruhandelns férpackningar som innehallit livsmedel med animaliskt
ursprung kallas fore detta livsmedel och ar nastan alltid klass 3 enligt ABP-
forordningen 1069/2009/EG och far generellt "hanteras enligt
avfallslagstiftningen” och ar alltsd undantagna fran ABP-regelverkets krav och
ska inte anses vara "smittférande”.

Promemorians forslag att bibehalla undantaget fran krav pa att skilja
forpackningar fran sitt innehall nar det galler férpackningar med
lakemedelsavfall eller farligt avfall ar positivt. Det ar likasa positivt att
forpackningar med farligt avfall ska undantas fran kravet pa avskiljande endast
om férpackningen underlattar den praktiska hanteringen av avfallet.

Link6épings kommun ser forslaget om att Naturvardsverkets méjlighet att
meddela féreskrifter om undantag tas bort som kontraproduktivt. Det ar
nédvandigt att behalla Naturvardsverkets bemyndigande for att maojliggéra
framtida generella foreskrifter om kravet pa skiljande av forpackningar fran sitt
innehall. Exempelvis sddana undantag dar det inte finns nagot skal att skilja
férpackningarna fran sitt innehall nar innehallet kan hanteras tillsammans med
forpackningarna vid atervinning.

Kommunen ska fa ge dispens fran kravet pa att forpackningen
skiljs (avsnitt 8.8, s.137)

Utredningsforslaget

Forslaget innebar att kommunen blir den myndighet som far ge dispens fran
kravet pa att skilja forpackningar fran innehallet.

Tillsynsmyndigheten ska fa ge dispens fran kravet pa att féorpackningen
skiljs

Linkdpings kommun motsatter sig att kommunen ska fa ge dispens fran kravet
pa att forpackningen skiljs och anser att det fortsatt bér vara
tillsynsmyndigheten som far ge denna dispens. Linkdpings kommun anser att
tillsynsmyndigheten har battre férutsattningar att géra denna bedémning pa
verksamheten an kommunen, i de fall dar lansstyrelsen eller
forsvarsinspektoren ar tillsynsmyndighet. Detta ar en del i tillsynen pa



avfallshanteringen pa dessa verksamheter och beslut om dispensen bor darfor
rimligen kunna fattas av tillsynsmyndigheten.

Linkdpings kommun ser positivt pad promemorians férslag om att en ansdkan
om dispens ska innehalla en plan som beskriver pa vilket satt verksamheten
avser att vidta atgarder for att forebygga uppkomsten av detta avfall och den
tid som kravs for att ta fram nédvandiga tekniska I6sningar.

Naturvardsverket tar over tillsynsansvaret for all rapportering som
sker till Naturvardsverket (avsnitt 11, s.160)

Utredningsforslaget

Naturvardsverkets foreskrifter for kommunerna att rapportera uppgifter om
mangder kommunalt avfall och hur det har behandlats féreslas flyttas till
avfallsférordningen. Skyldigheten att rapportera uppgifter till Naturvardsverket
om det kommunala avfall som hanterats under féregaende kalenderar ska
omfatta de aktérer som samlat in avfall, det vill siga kommunerna och
yrkesmassiga insamlare som samlat in avfall (férbrukat matfett och
kontorspapper) med stdd av lansstyrelsers tillstand.

Linkdpings kommun ser ingen vinst i att flytta foreskrifter om rapportering till
avfallsférordningen. Det beddms mer [ampligt att reglera formerna for
rapportering och vilka uppgifter som ska inga i rapporterna till
Naturvardsverket i foreskrifter da det ar lattare att gora nédvandiga justeringar
avseende rapporteringsskyldigheten i féreskrift jamfért med i férordning.

Forbud att deponera restavfall (avsnitt 8.13, s.148)

Utredningsforslaget

Det ska vara forbjudet att deponera restavfall. | avfallsférordningen och
deponiférordningen finns krav pa utsortering av brannbart avfall och férbud
mot att deponera brannbart avfall. Med brannbart avfall avses avfall som
brinner utan energitillskott efter det att férbranningsprocessen har startat. En
rad atgarder har vidtagits sedan forbudet infordes och ett flertal andra
avfallsstrommar regleras sarskilt. Foljdandringar har dock inte gjorts av
uttrycket brannbart avfall, trots att flera av de andra avfallsstrdmmarna ocksa
kan anses vara brannbara. Utredaren anser att férbudet att deponera
brannbart avfall bor kvarsta och aven galla for restavfall. Deponering ska
kunna medges trots forbudet i de fall deponering ar den Idmpligaste
behandlingen av avfallet (10 § deponiférordningen).

Restavfall ska fortsatt kunna deponeras utan krav pa dispens

Linkdpings kommun motsatter sig forslaget om ett generellt férbud mot
deponering av restavfall. Den icke brannbara sorteringsresten bestar ofta av
komplext sammansatta blandningar eller sammansatta byggmaterial som inte
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kan atervinnas. Det kan handla om blandningar av krossat glas, keramik och
porslin, eller isoleringsmaterial som inte kan atervinnas, jordmassor nar
vaxtlighet sorterats bort eller massor med rester av invasiva arter samt
sammansatta byggmaterial som vare sig kan separeras eller ateranvandas.
Den icke brannbara sorteringsresten fran sortering av blandat avfall ar idag en
deponifraktion, da det inte ar majligt att géra nagot annat med det. Ett
deponeringsférbud riskerar komplicera lagstiftningen och behdvs inte heller
mot bakgrund av de nya utsorterings- och eftersorteringskrav som infors i
Ovrigt.

For Linkdpings kommun

Kristina Edlund
Kommunstyrelsens ordférande
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