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Livsmedelsverkets yttrande éver remiss fran Klimat- och
naringslivsdepartementet angaende promemorian Reformering av
avfallslagstiftningen for kad materialatervinning och fér mer
cirkular ekonomi, diarienummer KN2024/02249

Sammanfattning

Livsmedelsverket haller med om att matavfallssorteringen ar otillrdcklig och att
lagstiftning och ansvar behover fortydligas. Vi anser dock att mer fokus bor laggas pé att
forebygga matsvinn snarare @n att bara hantera avfallet. For att astadkomma detta
behover regelverket en tydligare definition av matavfall, sdkerstilla framtagandet av
statistik pd matsvinn (inte bara matavfall) och tydliggora kommunens ansvar i det
forebyggande arbetet. Vi ser dven att forslaget saknar viktiga resonemang ur ett
beredskapsperspektiv.

Generella synpunkter

Vi delar uppfattningen att utsorteringen av matavfall ar otillracklig samt att det finns
behov av fortydliganden géllande ansvarsfordelning och lagstiftning respektive
forbattringar avseende kontroll och incitament for 6kad atervinning. Darfor ar det positivt
med en Oversyn av avfallslagstiftningen.

Livsmedelsverket anser att det vore onskvért med ett starkt fokus pa forebyggande av
matavfall i utredningens forslag. Nuvarande forslag fokuserar pa dteranvéndning av
kasserade varor och material, som metod for att minska avfall. Detta &r viktigt men for
livsmedel dr problembilden annorlunda dn for andra avfallsslag. For livsmedel
askadliggors prioriteringsordningen 1 Resurshierarkin for livsmedel, som dr en
tillampning av avfallshierarkin Food waste measurement - European Commission;
Resurshierarki for livsmedel. Effektivast &r att 1) forebygga matsvinn och att 2) mat som
producerats som livsmedel gar till humankonsumtion. Preventiva atgirder som minskar
matsvinn och dterfor biprodukter till humankonsumtion bor dérfor vara hogt prioriterade.
Den nationella handlingsplanen ”Fler gor mer. Handlingsplanfér minskat matsvinn”
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(Fler gor mer! Handlingsplan f6r minskat matsvinn 2030) utgdr Sveriges
avfallsforebyggande program for livsmedelsavfall. Om de forvintade EU-malen antas
kommer varje medlemsland att behdva revidera och anpassa sitt nationella program for

minskat livsmedelsavfall.

Begreppet koksavfall behdver definieras tydligare i Miljobalken och Avfallsférordningen.
Det ér i nuléget oklart om det exempelvis endast inkluderar komposterbar del, om det
anvénds likstédllt med matsvinn eller likstillt med matavfall, eller om nagon form av
papper ingér. Begreppet matsvinn' saknas helt i promemorian, det bor finnas med och
definieras.

Kommunernas informationsansvar ar viktigt. Det finns behov av att tydliggéra ansvaret
géllande kommunernas skyldighet att lamna information om forebyggande av matavfall.

Promemorian saknar resonemang kring hur regelverket kan anpassas och tillimpas i
héndelse av kris och krig. Det &r av stor vikt att tydliggora hur avsteg och anpassningar
kan och far goras vid kriser och allvarliga hiandelser.

Synpunkter pa forslagen

Forslaget till 3 kap 6 § och 7 § i Avfallsforordningen:

Skrivningen om utsortering av och att halla invasiva arter atskilda fran annat avfall bor
omfatta dven de invasiva frimmande arter som finns upptagna pa den nationella
forteckningen (kommande, troligen under 2025).

Forslaget till 7 kap 2 a § i Avfallsforordningen:
Livsmedelsverket onskar att nuvarande statistik dver livsmedelsavfall kompletteras med
statistik Over matsvinn.

Forslaget till bilaga 4 i Avfallsforordningen:

Livsmedelsverket ser positivt pa skrivningarna i punkterna 7-9, d& de adresserar
livsmedelsforluster i hela livsmedelssystemet (pkt 7) samt det hogst prioriterade steget i
resurshierarkin for livsmedel (pkt 8).

Forslaget till 15 kap 3 § i Miljobalken: Uttrycket ”detaljhandel med livsmedel” ar
otillrickligt definierat.

Det dr inte enkelt att forsta att grossistledet inte ska omfattas. Eftersom avsikten &r att
grossistledet inte ska omfattas av uttrycket kan definitionen kompletteras enligt foljande:
detaljhandel med livsmedel: handel i butik ddir de varor som sdljs i huvudsak bestar av

! https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/avfall/avfallslag/matavfall-och-matsvinn/
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livsmedel och i huvudsak sdljs till slutkonsument.

Vidare undantas marknads- och torghandel da forsiljning inte sker 1 butik. Det ger
upphov till frigetecken om e-butiker som siljer livsmedel. Ar dessa verksamheter en del
av “detaljhandel med livsmedel” enligt miljobalken? Se sid 201-202.

Forslaget till 3 kap 9 § i Avfallsforordningen:

Livsmedel som &r foremal for beslut om destruktion fattat av kontrollmyndighet enligt
livsmedelslagstiftningen bor undantas fran kravet att skilja forpackningen fran dess
innehall. Skrivningen kan kompletteras enligt f6ljande:

Forsta stycket géller inte

1. den som har en forpackning som innehéller

a) farligt avfall,

b) smittforande avfall, eller

c) lakemedelsavfall, om forpackningen underléttar den praktiska hanteringen av avfallet,
eller

2. om det finns ett beslut om forverkande eller forstérande av en férpackad produkt som
har meddelats av en brottsbekimpande myndighet eller domstol eller kontrollmyndighet
inom livsmedelskedjan.

Konsekvenser

Det nationella arbetet med matsvinn har varit framgéngsrikt, men med nuvarande takt
kommer varken maélet 12.3 1 Agenda 2030 eller de nationella etappmalen for minskat
matsvinn att uppnas.

For livsmedel gar ansenliga mangder dtbara och sdkra livsmedel till avfallshantering. I
hushallsledet kastas 15 kilo dtbar mat och 18 kilo dryck per person och dr. Genom att
forebygga matsvinn kommer dven resursanviandningen i samband med produktion och
tillverkning att minska dd mindre méngd livsmedel behdver produceras och hanteras,
exempelvis avseende forpackningar och energianvindning. Forbattrad statistik dver
utsorterat matavfall kan dven bidra till medvetenhet och incitament for minskat matsvinn.

Promemorians bristande beredskapsperspektiv riskerar att forsvara anpassningar och
tillampningar av regelverket 1 handelse av kris eller krig.
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Beslut i detta drende har fattats av generaldirektdr Annica Sohlstrom. Foredragande var
Anna-Karin Quetel.

Annica Sohlstrom

Anna-Karin Quetel
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