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Yttrande 6ver remiss fran Regeringskansliet, Klimat-
och naringslivsdepartementet, avseende promemorian
Reformering av avfallslagstiftningen for 6kad
materialatervinning och fér mer cirkuldr ekonomi

Lunds kommun har beretts mojlighet att yttra sig avseende
promemorian Reformering av avfallslagstiftningen for ékad
materialdtervinning och fér mer cirkuldr ekonomi (KN 2024/02249).

Inledningsvis instimmer Lunds kommun med att det finns ett behov av
att reformera avfallslagstiftningen for att 6ka materialatervinning och
bidra till en mer cirkuldr ekonomi. I promemorian finns flera férslag
som beddms som positiva och som bland annat kan bidra till att minska
brottslighet inom omradet.

Lunds kommuns anser att promemorian i sig spanner dver ett omrade
som skulle varit betjant av en statlig offentlig utredning for att
sakerstalla att forslagens konsekvenser ar behovligt belysta och
overvagda samt att berdrda organisationer och myndigheter ar
vederborligen horda. Lunds kommun vill ocksa papeka att det i Sverige
inte finns ett mal att totalt satt minska avfallsmangderna, vilket borde
inforas.

Lunds kommun vill dven framféra att det saknas en bedémning av vilka
konsekvenser forslagen medfor, till exempel en flytt av ansvaret for
hanteringen av forbrukat matfett frdn kommunen till
verksamhetsutovare, eller hur organiseringen av tillsynsansvaret kan
paverka arbetet mot illegal avfallshantering. Lunds kommuns
bedomning ar att illegal avfallshantering inte enbart kan l6sas genom
att tillsynsansvaret flyttas, utan dven behéver kompletteras med
forandringar pa straffrattssidan. Darfor vore en samordning med
Miljéstraffrdttsutredningen (M 2022:04) oénskvard, vilken skulle
redovisats i december 2024.

Det finns vidare ett antal oklarheter som Lunds kommun bedomer
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behover utredas ytterligare alternativt fortydligas samt forslag som
beddms kunna fa ekonomiska konsekvenser for Sveriges kommuner.

[ den nedanstdende texten anges i punktform mer detaljerade
kommentarer till forslag i promemorian:

- Tidplanen

Avseende tidplanen for inférande sa dr Lunds kommuns beddmning att
den 1 januari 2026 ar for nara i tiden och inte ger kommuner
forutsattningar att genomfora de forandringar som kravs.

- Férslag till férordning om dndring i avfallsférordningen (2016:614)

Avseende bioavfall fran verksamheter anges pa sidan 58, kapitel 3, § 7,
att utsorteringskrav for flytande bioavfall tas bort. Men det ar
fortfarande sa att allt avfall ska separeras fran forpackningar och Lunds
kommun anser att det ar oklart var det avfallet ska sorteras.

Avseende forpackningsavfall sidan 59, kapitel 3, § 9, sa finns inget
undantag for flytande bioavfall vilket gor att paragraf 7 och 9 inte
overensstaimmer.

Avseende forpackningsavfall fran verksamheter och kommunens
mojligheter att transportera detta vill Lunds kommun i samband med
sidan 60, kapitel 3, § 12, framfora att det bor vara tillatet for kommunen
att samla in forpackningsavfall om ingen privat aktor kan eller vill och
att detta ska fa samlastas med forpackningsavfall fran hushallen, om
man raknar av de mangderna som samlas in fran verksamheter sa att
ingen ersattning fas fran Naturvardsverket. For de delar av Lunds
kommun som utgors av landsbygd bedéms det som tveksamt om det
kommer att finnas privata aktérer som erbjuder denna tjanst. Med det
lagda forslaget finns darmed risk att detta avfall inte kommer att samlas
in.

- Fordndringar och fértydliganden av olika aktérers ansvar fér avfall,

kapitel 5

[ promemorian foreslads att ansvaret for avfall fran detaljhandel med
livsmedel, forbrukat matfett och kontorspapper fran yrkesmassig
verksamhet flyttas fran kommunen till den verksamhet som producerar
avfallet. Forslaget innebar att ansvaret for avfallet 6vergar till privata
aktorer - sdsom det var innan 2020. Lunds kommun vill dock framfoéra
att andrahandsansvaret ar komplicerat eftersom kommunerna ska gora
en bedomning vart femte ar om det finns en marknad som hanterar
avfallet fran detaljhandeln och om prissattningen ar skalig. Det innebar
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i princip att kommunerna blir garanter for eventuella
marknadsmisslyckande vilket inte bedoms som rimligt. Lunds kommun
foreslar att avsnittet fortydligas och utreds ytterligare.

- Okad Gteranviéndning och materialdtervinning, kapitel 8

[ promemorian foreslds att kommuner senaste 2027 ska tillhandahalla
insamlingssystem for ateranvandning av produkter fran hushall. Vidare
anges pa sidan 125 att "Kravet bor utformas sa att kommunerna kan
skapa egna insamlingssystem samtidigt som de kan vdlja att samarbeta
med lokala naringslivsaktorer som bedriver en affarsverksamhet med
inriktning pa ateranvanda produkter, t.ex. secondhandbutiker, butiker
med kommissionsforsaljning, loppmarknadsverksamheter eller ideella
valgorenhetsorganisationer.” samt pa sidan 126 att "Aktorer som
efterfragar aterbruksprodukter maste behandlas pa ett sinsemellan
likvardigt siatt av kommunen. Vidare maste kommunen beakta reglerna
om konkurrensbegransande offentlig sdljverksamhet i konkurrenslagen
(2008:579) for det fall kommunen bedriver egen hantering/foradling
och forsaljning av aterbruksprodukter i en ekonomisk verksamhet.”

Lunds kommun anser att det i grunden troligen kan leda till mer
dteranvandning och att de cirkuldra avfallsmdngderna minskar men att
det riskerar att paverka den cirkuldra ekonomin sasom secondhand
verksamheter (till exempel Myrorna eller Emmaus Bjorka) negativt.
Snarare bor ateranvandningen organiseras i tre steg dar secondhand
verksamheterna forst far tillgang till avfallet. Det som inte tas om hand
dar gar vidare till en "ge och ta” sortering dir kommuninvanare kan
hamta och lamna. Det som inte tas omhand dar blir restavfall.

Vidare anges att systemet ska vara pa plats 2027. Detta kraver stora
ombyggnationer pa dtervinningscentraler vilket kan innebdara att det
inte gar att genomfora inom angiven tidsplan, att det riskerar att
paverka den Ovriga sorteringen pa atervinningscentraler, att det i vissa
fall inte ar mojligt att gora pa den tillgdngliga ytan samt att det innebar
investeringskostnader for kommuner.

Andelen avfall som dtervinns inom detta system ska rapporteras och
ska da enligt forslag i promemorian innehalla uppgifter om vikt i
kilogram, sammansattning och ursprung. Uppgifterna om avfall ska
aven redovisas fordelat pa olika materialslag. Lunds kommun bedémer
inte att detta ar mojligt att genomfora i praktiken. Det skulle innebara
att for alla privatpersoner som tar med sig ndgon dteranvand produkt
hem sa ska den vagas pa en vag vilket kommer att innebara en
omfattande administration.
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- Utsortering av avfall, 8.2

Pa 126 foreslas att det ska inforas krav pa utsortering av grovavfall och
avfall som bestar av papper, plast, glas och metall och som inte
samtidigt ar forpackningsavfall eller bygg- och rivningsavfall.

Lunds kommun anser att det behover fortydligas vad detta innebar i
praktiken. Behovs det till exempel i miljorum finnas bade ett karl for
plastforpackningar och ett for 6vrigt plastavfall, eller ar det tillrackligt
att erbjuda detta pa atervinningscentral?

- Krav pa ytterligare sortering fér att méjliggéra materialdtervinning,
8.12

[ promemorian foreslas pa sidan 139 att "Den som ar ansvarig for att
avfallet blir fullstédndigt behandlat ska se till att det insamlade avfallet
sorteras ytterligare om det behdvs for att mojliggora
materialdtervinning och for att utifran avfallets egenskaper uppna en
hog kvalitet pa det dtervunna materialet. Ytterligare sortering ska ocksa
krdavas om det behovs for att nd materialdtervinningsmalen.”

Lunds kommun vill framféra att det behover fortydligas huruvida
eftersortering av forpackningar landar pa
producentansvarsorganisationerna och eftersortering av restavfall
landar pa kommunerna.

Vidare vill Lunds kommun framféra att anldggandet av
eftersorteringsanldaggningar innebar stora investeringsutgifter och
innebar bristfallig arbetsmiljo for medarbetare da det fortfarande, dven
i nya anldggningar, oftast forst ar ett manuellt steg dar farligt avfall
sorteras. For att fa ekonomi i denna typ av sorteringsanlaggningar
krdvs att de ar storskaliga och bedomningar har gjorts att Skdne endast
skulle behova en sorteringsanldggning. Detta innebar att problem
kommer att uppsta i logistiken avseende transporter av avfall samt
vilken organisation som ska vara huvudman foér anlaggningen.
Darutover bedoms det innebara 6kade avfallstaxor for brukare.

Lunds kommun anser att man snarare bor invanta effekterna av den
lagstiftning som kom 2022 kring fastighetsndra insamling, innan
ytterligare atgarder infors sa att det ar klarlagt vilka mangder
forpackningar som finns kvar i restavfallet. Denna insamling ar fullt
inford i hela landet forst den 1 januari 2027 och kan inte utvarderas
innan dess.

- Kommunala avfallsplaner ersditts av en nationell avfallsplan
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Om forslaget genomfors sa medfor det att Naturvardsverkets
foreskrifter NFS 2020:6 om kommunala avfallsplaner om férebyggande
och hantering av avfall upphor, vilket skulle innebara att kraveti 21 §
om att kommunen ska ldmna information till hushallen om
avfallsforebyggande atgarder ocksa upphor. Lunds kommun vill
understryka vikten av att detta krav bibehalls men kan inte se att den
foreslagna promemorian innehaller detta eller motsvarande krav.
Kravet ar centralt for manga kommuner som bedriver ett arbete med de
tva oversta stegen i avfallshierarkin samt den mojlighet som foljer av 27
kap. 4 § andra punkten miljobalken avseende att avgiftsfinansiera
sadana atgarder.

Anders Almgren
Kommunstyrelsens ordférande
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