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 Mottagare 
Regeringskansliet 
Klimat- och nä ringslivsdepartementet 
KN 2024/02249  

Yttrande över remiss från Regeringskansliet, Klimat- 
och näringslivsdepartementet, avseende promemorian 
Reformering av avfallslagstiftningen för ökad 
materialåtervinning och för mer cirkulär ekonomi 
 

Lunds kommun har beretts mö jlighet att yttra sig avseende 
promemorian Reformering av avfallslagstiftningen för ökad 
materialåtervinning och för mer cirkulär ekonomi (KN 2024/02249). 

Inledningsvis instämmer Lunds kommun med att det finns ett behov av 
att reformera avfallslagstiftningen fö r att ö ka materialå tervinning och 
bidra till en mer cirkulä r ekonomi. I promemorian finns flera fö rslag 
som bedö ms som positiva och som bland annat kan bidra till att minska 
brottslighet inom området. 

Lunds kommuns anser att promemorian i sig spänner ö ver ett område 
som skulle varit betjänt av en statlig offentlig utredning fö r att 
säkerstä lla att fö rslagens konsekvenser ä r behö vligt belysta och 
ö vervägda samt att berö rda organisationer och myndigheter ä r 
vederbö rligen hö rda. Lunds kommun vill också  påpeka att det i Sverige 
inte finns ett må l att totalt sä tt minska avfallsmängderna, vilket borde 
infö ras. 

Lunds kommun vill ä ven framfö ra att det saknas en bedö mning av vilka 
konsekvenser fö rslagen medfö r, till exempel en flytt av ansvaret fö r 
hanteringen av fö rbrukat matfett från kommunen till 
verksamhetsutö vare, eller hur organiseringen av tillsynsansvaret kan 
påverka arbetet mot illegal avfallshantering. Lunds kommuns 
bedö mning ä r att illegal avfallshantering inte enbart kan lö sas genom 
att tillsynsansvaret flyttas, utan även behö ver kompletteras med 
fö rändringar på  straffrä ttssidan. Dä rfö r vore en samordning med 
Miljöstraffrättsutredningen (M 2022:04) ö nskvä rd, vilken skulle 
redovisats i december 2024. 

Det finns vidare ett antal oklarheter som Lunds kommun bedö mer 
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behö ver utredas ytterligare alternativt fö rtydligas samt fö rslag som 
bedö ms kunna få  ekonomiska konsekvenser fö r Sveriges kommuner. 

I den nedanstå ende texten anges i punktform mer detaljerade 
kommentarer till fö rslag i promemorian: 

- Tidplanen 

Avseende tidplanen fö r infö rande så  ä r Lunds kommuns bedö mning att 
den 1 januari 2026 ä r fö r nä ra i tiden och inte ger kommuner 
fö rutsä ttningar att genomfö ra de fö rändringar som krävs. 

- Förslag till förordning om ändring i avfallsförordningen (2016:614) 

Avseende bioavfall från verksamheter anges på  sidan 58, kapitel 3, § 7, 
att utsorteringskrav fö r flytande bioavfall tas bort. Men det ä r 
fortfarande så  att allt avfall ska separeras från fö rpackningar och Lunds 
kommun anser att det ä r oklart var det avfallet ska sorteras. 

Avseende fö rpackningsavfall sidan 59, kapitel 3, § 9, så  finns inget 
undantag fö r flytande bioavfall vilket gö r att paragraf 7 och 9 inte 
ö verensstämmer. 

Avseende fö rpackningsavfall från verksamheter och kommunens 
mö jligheter att transportera detta vill Lunds kommun i samband med 
sidan 60, kapitel 3, § 12, framfö ra att det bö r vara tillå tet fö r kommunen 
att samla in fö rpackningsavfall om ingen privat aktö r kan eller vill och 
att detta ska få  samlastas med fö rpackningsavfall från hushå llen, om 
man räknar av de mängderna som samlas in från verksamheter så  att 
ingen ersä ttning få s från Naturvå rdsverket. Fö r de delar av Lunds 
kommun som utgö rs av landsbygd bedö ms det som tveksamt om det 
kommer att finnas privata aktö rer som erbjuder denna tjänst. Med det 
lagda fö rslaget finns dä rmed risk att detta avfall inte kommer att samlas 
in. 

- Förändringar och förtydliganden av olika aktörers ansvar för avfall, 
kapitel 5 

I promemorian fö reslå s att ansvaret fö r avfall från detaljhandel med 
livsmedel, fö rbrukat matfett och kontorspapper från yrkesmä ssig 
verksamhet flyttas från kommunen till den verksamhet som producerar 
avfallet. Fö rslaget innebä r att ansvaret fö r avfallet ö vergå r till privata 
aktö rer – så som det var innan 2020. Lunds kommun vill dock framfö ra 
att andrahandsansvaret ä r komplicerat eftersom kommunerna ska gö ra 
en bedö mning vart femte å r om det finns en marknad som hanterar 
avfallet från detaljhandeln och om prissä ttningen ä r skä lig. Det innebä r 
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i princip att kommunerna blir garanter fö r eventuella 
marknadsmisslyckande vilket inte bedö ms som rimligt. Lunds kommun 
fö reslå r att avsnittet fö rtydligas och utreds ytterligare. 

- Ökad återanvändning och materialåtervinning, kapitel 8 

I promemorian fö reslå s att kommuner senaste 2027 ska tillhandahå lla 
insamlingssystem fö r å teranvändning av produkter från hushå ll. Vidare 
anges på  sidan 125 att "Kravet bö r utformas så  att kommunerna kan 
skapa egna insamlingssystem samtidigt som de kan vä lja att samarbeta 
med lokala nä ringslivsaktö rer som bedriver en affä rsverksamhet med 
inriktning på  å teranvända produkter, t.ex. secondhandbutiker, butiker 
med kommissionsfö rsä ljning, loppmarknadsverksamheter eller ideella 
vä lgö renhetsorganisationer.” samt på  sidan 126 att ”Aktö rer som 
efterfrå gar å terbruksprodukter må ste behandlas på  ett sinsemellan 
likvä rdigt sä tt av kommunen. Vidare må ste kommunen beakta reglerna 
om konkurrensbegränsande offentlig sä ljverksamhet i konkurrenslagen 
(2008:579) fö r det fall kommunen bedriver egen hantering/fö rädling 
och fö rsä ljning av å terbruksprodukter i en ekonomisk verksamhet.” 

Lunds kommun anser att det i grunden troligen kan leda till mer 
å teranvändning och att de cirkulä ra avfallsmängderna minskar men att 
det riskerar att påverka den cirkulä ra ekonomin så som secondhand 
verksamheter (till exempel Myrorna eller Emmaus Bjö rkå ) negativt. 
Snarare bö r å teranvändningen organiseras i tre steg dä r secondhand 
verksamheterna fö rst få r tillgång till avfallet. Det som inte tas om hand 
dä r gå r vidare till en ”ge och ta” sortering dä r kommuninvånare kan 
hämta och lämna. Det som inte tas omhand dä r blir restavfall. 

Vidare anges att systemet ska vara på  plats 2027. Detta kräver stora 
ombyggnationer på  å tervinningscentraler vilket kan innebä ra att det 
inte gå r att genomfö ra inom angiven tidsplan, att det riskerar att 
påverka den ö vriga sorteringen på  å tervinningscentraler, att det i vissa 
fall inte ä r mö jligt att gö ra på  den tillgängliga ytan samt att det innebä r 
investeringskostnader fö r kommuner. 

Andelen avfall som å tervinns inom detta system ska rapporteras och 
ska då  enligt fö rslag i promemorian innehå lla uppgifter om vikt i 
kilogram, sammansä ttning och ursprung. Uppgifterna om avfall ska 
ä ven redovisas fö rdelat på  olika materialslag. Lunds kommun bedö mer 
inte att detta ä r mö jligt att genomfö ra i praktiken. Det skulle innebä ra 
att fö r alla privatpersoner som tar med sig någon å teranvänd produkt 
hem så  ska den vägas på  en våg vilket kommer att innebä ra en 
omfattande administration. 
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- Utsortering av avfall, 8.2  

På  126 fö reslå s att det ska infö ras krav på  utsortering av grovavfall och 
avfall som bestå r av papper, plast, glas och metall och som inte 
samtidigt ä r fö rpackningsavfall eller bygg- och rivningsavfall. 

Lunds kommun anser att det behö ver fö rtydligas vad detta innebä r i 
praktiken. Behö vs det till exempel i miljö rum finnas både ett kä rl fö r 
plastfö rpackningar och ett fö r ö vrigt plastavfall, eller ä r det tillrä ckligt 
att erbjuda detta på  å tervinningscentral? 

- Krav på ytterligare sortering för att möjliggöra materialåtervinning, 
8.12 

I promemorian fö reslå s på  sidan 139 att ”Den som ä r ansvarig fö r att 
avfallet blir fullständigt behandlat ska se till att det insamlade avfallet 
sorteras ytterligare om det behö vs fö r att mö jliggö ra 
materialå tervinning och fö r att utifrån avfallets egenskaper uppnå  en 
hö g kvalitet på  det å tervunna materialet. Ytterligare sortering ska också  
krävas om det behö vs fö r att nå  materialå tervinningsmå len.” 

Lunds kommun vill framfö ra att det behö ver fö rtydligas huruvida 
eftersortering av fö rpackningar landar på  
producentansvarsorganisationerna och eftersortering av restavfall 
landar på  kommunerna. 

Vidare vill Lunds kommun framfö ra att anlä ggandet av 
eftersorteringsanläggningar innebä r stora investeringsutgifter och 
innebä r bristfä llig arbetsmiljö  fö r medarbetare då  det fortfarande, ä ven 
i nya anlä ggningar, oftast fö rst ä r ett manuellt steg dä r farligt avfall 
sorteras. Fö r att få  ekonomi i denna typ av sorteringsanläggningar 
krävs att de ä r storskaliga och bedö mningar har gjorts att Skåne endast 
skulle behö va en sorteringsanläggning. Detta innebä r att problem 
kommer att uppstå  i logistiken avseende transporter av avfall samt 
vilken organisation som ska vara huvudman fö r anläggningen. 
Dä rutö ver bedö ms det innebä ra ö kade avfallstaxor fö r brukare. 

Lunds kommun anser att man snarare bö r invänta effekterna av den 
lagstiftning som kom 2022 kring fastighetsnä ra insamling, innan 
ytterligare å tgä rder infö rs så  att det ä r klarlagt vilka mängder 
fö rpackningar som finns kvar i restavfallet. Denna insamling ä r fullt 
infö rd i hela landet fö rst den 1 januari 2027 och kan inte utvä rderas 
innan dess. 

- Kommunala avfallsplaner ersätts av en nationell avfallsplan 
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Om fö rslaget genomfö rs så  medfö r det att Naturvå rdsverkets 
fö reskrifter NFS 2020:6 om kommunala avfallsplaner om fö rebyggande 
och hantering av avfall upphö r, vilket skulle innebä ra att kravet i 21 § 
om att kommunen ska lämna information till hushå llen om 
avfallsfö rebyggande å tgä rder också  upphö r. Lunds kommun vill 
understryka vikten av att detta krav bibehå lls men kan inte se att den 
fö reslagna promemorian innehå ller detta eller motsvarande krav. 
Kravet ä r centralt fö r många kommuner som bedriver ett arbete med de 
två  ö versta stegen i avfallshierarkin samt den mö jlighet som fö ljer av 27 
kap. 4 § andra punkten miljö balken avseende att avgiftsfinansiera 
sådana å tgä rder. 

Anders Almgren 
Kommunstyrelsens ordfö rande 
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