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Sammanfattning

Naturvardsverket ser behov av en bred 6versyn och utveckling av hela
avfallslagstiftningen i syfte att férebygga avfall, 6ka ateranvandningen av
produkter, minska avfallsmangderna och 6ka materialatervinningen av avfallet,
nagot vi ocksa framhaller i den fordjupade utvarderingen av miljomalen.
Forslagen i promemorian innebdr en mer avgransad 6versyn i syfte att forebygga
avfall och 6ka materialatervinningen sa att Sverige ska kunna na de inom EU
overenskomna malen pa omradet. Naturvardsverket saknar dock en
helhetsbeddmning av i vilken grad promemorians samlade forslag ar tillrackliga
for att na de uppsatta malen och vi anser ocksa att effekterna av enskilda forslag
i vissa fall ar svara att bedoma. Vi ser dven ett behov av att ytterligare starka
arbetet som syftar till att férebygga avfall, 6ka ateranvandningen av produkter
och minska de uppkomna avfallsmangderna.

Naturvardsverket instammer i flera av de lamnade forslagen, men motsétter oss
nagra av forslagen och lamnar da alternativa forslag till skrivning eller 16sning.

Naturvardsverkets stallningstagande och skal

Overgripande synpunkter

Naturvardsverket ser behov av en bred 6versyn och utveckling av hela
avfallslagstiftningen i syfte att 6ka materialatervinningen av avfall, nagot vi
ocksa framhaller i den fordjupade utvarderingen av miljomalen.

Forslagen i promemorian innebar en mer avgransad 6versyn i syfte att férebygga
avfall och 6ka materialatervinningen sa att Sverige ska kunna na de inom EU
dverenskomna malen pa omradet. Naturvardsverket saknar dock en
helhetsbeddmning av i vilken grad promemorians samlade forslag &r tillrackliga
for att na de uppsatta malen och vi anser ocksa att effekterna av enskilda forslag
i vissa fall ar svara att bedoma. Vi ser aven ett behov av att ytterligare starka
arbetet som syftar till att forebygga avfall, 6ka ateranvandningen av produkter
och minska de uppkomna avfallsmangderna.

BESOK: STOCKHOLM — VIRKESVAGEN 2
OSTERSUND — FORSKARENS VAG 5, HUS UB
POST: 106 48 STOCKHOLM

TEL: 010-698 10 00

E-POST: REGISTRATOR@NATURVARDSVERKET.SE

INTERNET: WWW.NATURVARDSVERKET.SE



mailto:registrator@naturvardsverket.se

NATURVARDSVERKET 2(32)

Naturvardsverkets bedémning ar att fa forslag handlar om att minska
avfallsmangderna. Naturvardsverket ser darfor behov av att tydliggora vikten av
att minska mangden genererat avfall for att 6ka mojligheten att na
materialatervinningsmalen for kommunalt avfall. Naturvardsverket har forstaelse
for att detta inte varit huvudfokus i utredarnas uppdrag men efterfragar fler
atgarder och styrmedel for att forebygga avfall och 6ka ateranvandningen av
produkter enligt Europeiska kommissionens olika forslag for att starka det
avfallsforebyggande arbetet som lades fram i samband med tidig varning.t
Exempelvis skulle det kunna ske inom producentansvarsférordningarna for vissa
produktgrupper.

Konsekvensbeskrivningarna av forslagen brister delvis i djup och omfattning,
vilket medfor att effekterna av vissa forslag ar svara att bedéma.

Naturvardsverket bedomer att det saknas en central aspekt i saval de befintliga
som i de foreslagna styrmedlen, namligen att atgarda den felsortering som sker
vid kallan. Aven om det skulle inforas krav pa separat utsortering av flera
avfallsslag (avsnitt 8.2) i kombination med krav pa att tillhandahalla
fastighetsnéra insamling for vissa avfallskategorier (avsnitt 8.3) ser
Naturvardsverket behov av en mer samlad och langsiktig informationsinsats i
syfte 6ka kunskap hos allmanheten bade vad galler forebyggande och att avfallet
sorteras ratt vid kéllan. Det informationskrav som ligger pa kommunerna skulle
kunna kombineras med information pa nationell niva.

Avsnitt 5 Forandringar och fortydliganden av olika aktérers ansvar for avfall

Avsnitt 5.1 Avfallsproducentens ansvar fortydligas
Naturvardsverket &r positiva till fortydligandena av avfallsproducentens ansvar.

Avsnitt 5.2 Nytt ansvar for vissa avfallsproducenter

Naturvardsverket &r positiva till att definitionen av kommunalt avfall fortydligas
och utformas pa ett satt som battre Gverensstammer med avfallsdirektivets
definition.

Naturvardsverket motsétter sig forslaget om att avfallsproducenten ska ansvara
for kommunalt avfall avseende att det begrénsas till detaljhandel med livsmedel.
Naturvardsverket anser att all detaljhandel bor omfattas av undantaget och
héanvisar till forslaget i regeringsuppdraget ”Ansvar for kommunalt avfall
avseende vissa enskilda avfallsstrommar” (NV-02572-22).

Naturvardsverket instammer i forslaget om att ansvaret for forbrukat
kontorspapper bor forandras, men anser att det forandrade ansvaret dven bor
omfatta returpapper fran verksamheter. | de fall det bedéms lampligt bér mindre
méangder returpapper kunna samlas in tillsammans med forbrukat kontorspapper.
| regeringsuppdraget “Ansvar for kommunalt avfall avseende vissa enskilda
avfallsstrommar ” (NV-02572-22) beskrivs insamlingen av kontorspapper och
det framgar att kontorspapper och returpapper ofta kan samlas in tillsammans.
Att begrénsa det andrade ansvaret till enbart kontorspapper innebar att
kommunen som ansvarig for insamlingen av returpapper dnda behéver samla in
detta fran kontoren se vidare avsnitt 8.2.

Nér det galler forslaget om andrat ansvar for forbrukat matfett ligger det i linje
med vad Naturvardsverket foreslog i ovan namnda regeringsuppdrag. Ny

! https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0304.
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information har dock framkommit sedan uppdraget redovisades 2022 och
Naturvardsverket anser att Polismyndigheten bor tillfragas innan beslut fattas.
Det har férekommit uppgifter i media? angéende kopplingar till kriminell
verksamhet nar det galler hanteringen av fett. Naturvardsverket vill darfor lyfta
att det kan finnas problematik kopplat till just detta avfallsslag, och att en analys
av de uppgifterna behtver goras infor eventuella fordndringar av ansvaret.

Avsnitt 5.3 Férandringar i kKommunens ansvar

Naturvardsverket instammer i forslagen som syftar till att fortydliga inneborden
av det kommunala ansvaret.

Naturvardsverket instammer i forslaget att kommunen ska ha ett
andrahandsansvar for kommunalt avfall fran detaljhandel, forbrukat
kontorspapper och forbrukat matfett om ansvaret for kommunalt avfall &ndras.
Naturvardsverket anser att ett andrahandsansvar ar en forutséttning for att
ansvaret for kommunalt avfall ska andras och att det ar viktigt dven ur ett
beredskapsperspektiv.

Avsnitt 5.4 Utvidgade mdjligheter att hantera avfall som kommunen ansvarar for

Naturvardsverket instammer i forslaget att kommunen, under vissa
forutsattningar och pa begéran, ska fa besluta att ndgon annan an en yrkesmassig
verksamhet ska fa hantera avfall som kommunen ansvarar for. Naturvardsverket
instammer ocksa i forslaget att lansstyrelsen, pa begaran och under vissa
forutsattningar, ska fa besluta att en yrkesmassig verksamhet ska fa hantera
avfall som kommunen ansvarar for och som produceras i verksamheten.

Avsnitt 5.5 Fastighetsinnehavarens avfallshantering moderniseras

Naturvardsverket instammer i forslaget att en definition av bioavfall infors i
miljobalken och att en fastighetsinnehavare eller nyttjanderattsinnehavare ska fa
atervinna eller bortskaffa bioavfall pa fastigheten, om det gors i enlighet med de
foreskrifter som har meddelats med stdd av 15 kap. miljobalken.

Avsnitt 6 Forandringar i tillsynen pa avfallsomradet

Avsnitt 6.1 Forandringar av Naturvardsverkets tillsynsansvar pa avfallsomradet

Naturvardsverket instammer i den foreslagna bestammelsen i 2 kap. 24 a §
miljatillsynsforordningen (2011:13) vad galler Naturvardsverkets tillsynsansvar
over producentansvaren. Naturvardsverket delar bedémningen i promemorian att
fordelningen av tillsynsansvaret mellan myndigheterna i dagslaget i vissa fall ar
otydlig och att det finns problem med delat tillsynsansvar. Naturvardsverket
forstar det som att den foreslagna bestammelsen inte innebar nagra faktiska
forandringar vad galler Naturvardsverkets tillsynsansvar dver producentansvaren
men att ansvaret fortydligas genom bestdmmelsen.

Naturvardsverket noterar aven att férordningen (2021:999) om producentansvar
for ballonger och forordningen (2021:1000) om producentansvar for vatservetter
anges i 2 kap. 24 8 miljétillsynsférordningen och inte i féreslagna 2 kap. 24 a 8
miljotillsynsférordningen. Naturvardsverket staller sig fragande till varfor de
aktuella forordningarna inte anges i 2 kap. 24 a §, eftersom de ror
producentansvar och tillsynen kopplad till férordningarna i sin helhet avser
skyldigheter for producenterna. Aven om tillsynsansvaret for Naturvardsverket

2 https://www.sverigesradio.se/artikel/fettstolder-ar-kriminellas-nya-kassako
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kan antas bli detsamma oavsett om forordningarna anges i 2 kap. 24 § eller
2 kap. 24 a §, framstar det som mer konsekvent att de omfattas av 2 kap. 24 a 8.

Naturvardsverket motsatter sig den foreslagna bestammelsen i 2 kap. 24 b § 2
miljotillsynsférordningen, dvs. att Naturvardsverket ska ha tillsynsansvar i fraga
om samtliga rapporteringsskyldigheter i avfallsforordningen (2020:614). Det ar
ett langtgaende ansvar som foreslas men ocksa otydligt exakt vad som omfattas.
Det behdver tydliggoras vad som inkluderas i begreppet ’samtliga
rapporteringsskyldigheter i avfallsforordningen (2020:614)” 1 2 kap. 24 b § 2.
Enligt Naturvardsverkets uppfattning bor med rapporteringsskyldighet forstas
sadant uppgiftslamnande som féljer av bestammelserna i 7 kap.
avfallsférordningen.

Naturvardsverket anser att det ar rimligt att myndigheten far tillsynsansvar éver
de rapporteringsskyldigheter enligt 7 kap. dar verksamhetsutfvare rapporterar
till Naturvardsverket.

Den féreslagna bestammelsen skulle kunna forstas som att tillsynsansvaret
inkluderar aven uppgiftslamnande till avfallsregistret enligt 6 kap.
avfallsférordningen. Naturvardsverket anser dock att det vore saval olampligt
som praktiskt ogenomforbart att ge myndigheten ett sadant tillsynsansvar. Det
inkom under 2024 nastan 6 miljoner rapporter till avfallsregistret. Tillsynen av
efterlevnaden av antecknings- och rapporteringsskyldigheten enligt 6 kap.
bedrivs idag normalt inom ramen for kommunens eller lansstyrelsens ordinarie
tillsyn av berdrda verksamheter. Registret ger insyn i verksamheternas
avfallshantering. Att lyfta éver den tillsyn som beror registret till
Naturvardsverket skulle riskera att forsamra den 6vergripande tillsynen éver
avfallshantering och &ven motverka det forebyggande arbetet mot
avfallsbrottslighet.

Naturvardsverket foreslar darfor att det tydliggors i den foreslagna
bestammelsen i 2 kap. 24 b § 2 att det endast &r uppgifter som lamnas till
Naturvardsverket enligt bestammelser i 7 kap. avfallsférordningen som omfattas
av Naturvardsverkets tillsynsansvar for rapportering.

Avsnitt 6.2 Férandringar av lansstyrelsens och kommunens tillsynsansvar pa
avfallsomradet

Naturvardsverket instammer i forslagen om forandringar av kommunernas och

lansstyrelsernas tillsynsvar. Naturvardsverket ar positiva till forandringarna som

tydliggdr ansvarsfordelningen i tillsynen mellan stat och kommun och som

haller isar kommunernas dubbla roller som utévare och tillsynsmyndighet.

Naturvardsverket motsatter sig att det tillsynsansvar som lagts pa lansstyrelsen
enligt forslaget till &ndring av 2 kap. 28 8 miljotillsynsforordningen ska omfattas
av krav pa samverkan med Polismyndigheten, Tullverket och Kustbevakningen
enligt bestdammelsens andra stycke. Andra stycket bor begransas till forsta
stycket punkt 1. Det kan daremot Overvagas att i fler bestdammelser lyfta fram
behovet av samverkan mellan framfor allt 1ansstyrelserna och Polismyndigheten
och dar sa ar lampligt Tullverket och Kustbevakningen.

Avsnitt 6.3 Nya tillsyns- och prévningsavgifter pa avfallsomradet

Naturvardsverket instammer i forslaget om provnings- respektive tillsynsavgifter
for marknadsdrivna system for ateranvandning och marknadsdrivna system for
materialatervinning. De féreslagna avgiftsnivaerna bedomer Naturvardsverket
vara rimliga.
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Avsnitt 7 Straffsanktioner och miljdsanktionsavgifter

Avsnitt 7.1 Miljdsanktionsavgifter vid dvertradelser av rapporteringskraven i
avfallsférordningen

Naturvardsverket instammer i forslaget att miljosanktionsavgift ska kunna tas ut

aven fran de nya aktorer som foreslas fa rapporteringsskyldigheter. | enlighet

med Naturvardsverkets synpunkter avseende avsnitt 6.1 kravs dock ett

fortydligande av Naturvardsverkets tillsynsansvar pa omradet, sérskilt eftersom

hanteringen av miljosanktionsavgifter tar stora resurser i ansprak.

Naturvardsverket noterar att det i 11 kap. 8 ¢ § gors en hanvisning till 7 kap.
17 § avfallsforordningen som inte finns.

Hanteringen av miljosanktionsavgifter kommer ocksa innebara nya
arbetsuppgifter for Naturvardsverket, sarskilt da de antas gélla bade vid
uppgifter vid generella undantag fran kommunernas ansvar samt vid lokala och
regionala dispenser.

Avsnitt 7.2 Miljosanktionsavgift for marknadsdrivna system for ateranvandning
eller materialatervinning

Naturvardsverket instammer i forslaget att infora en miljosanktionsavgift i

foreslagna 11 kap. 20 c § forordningen (2012:259) om miljésanktionsavgifter

men ser behov av att bestdimmelsens utformning &ndras.

Naturvardsverket anser att bestimmelsen bor hanvisa till mangd (vikt)
forpackningar i stallet for antal foérpackningar, eftersom marknadsdrivna system
for materialatervinning respektive ateranvandning rapporterar vikt till
Naturvardsverket enligt 11 kap. 5 och 8 §§ forordningen (2022:1274) om
producentansvar for forpackningar.

Eftersom bestammelsen &r differentierad i olika avgiftsnivaer beroende pa
mangden forpackningar som roterar eller samlas in anser Naturvardsverket dven
att bestammelsen behGver kompletteras sa att den anger en viss tidsperiod.
Naturvardsverket anser att en rimlig tidsperiod &r ett kalenderar. Ett system som
har dvertratt 7 kap. 12 eller 14 § forpackningsforordningen ska betala en
miljosanktionsavgift och storleken pa denna avgift ska bero pa mangden
forpackningar som systemet har roterat eller samlat in under foregaende
kalenderar. Tidsangivelse behdvs for att det ska vara enkelt for
tillsynsmyndigheten att konstatera att en évertradelse har skett och vilken
miljosanktionsavgift (punkt 1-3) som i sadana fall ska betalas.

Naturvardsverket noterar att det i 11 kap. 20 ¢ § 3 bor ldggas till “med” fore
300 000 kronor” for att punktlistan ska bli enhetlig.

Avsnitt 8 Okad ateranvandning och materialdtervinning

Naturvardsverket saknar forslag pa styrmedel och atgarder for att stimulera
forebyggande arbete i syfte att minska avfallsméngderna och 6ka Sveriges chans
att na materialatervinningsmalen for kommunalt avfall.

Avsnitt 8.1 Insamlingssystem for ateranvandning

Naturvardsverket ar positiva till insamlingssystem for ateranvandning men
motsétter oss att kommunen ska bli en konkurrent till redan etablerade system
som drivs av andra aktorer till exempel secondhandbutiker eller ideella
valgOrenhetsorganisationer.
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Naturvardsverket foreslar att varje kommun i forsta hand ska underlatta for
organisationer och foretag att samla in produkter for ateranvandning genom att
mojliggora att sadana verksamheter kan etablera sig pa attraktiva och
lattillgangliga platser.

Naturvardsverket ser en uppenbar risk i att kommunen kan komma att
konkurrera med ovan ndmnda aktorer. Svensk handels rapport visar att second
handmarknaden haft en hogre tillvéxt en den traditionella handeln och enligt
prognoserna forvantas marknaden i genomsnitt att vaxa med 11 procent per ar
och omsitta 50 miljarder kronor ar 2034, att jamfora med 18 miljarder 2024.3
Naturvardsverket ifragasatter skalen till varfor kommunerna ska vara en aktor pa
denna marknad och motsatter oss att de far ett utpekat uppdrag att “’ge
privatpersoner, foretag och sammanslutningar tillfalle att kostnadsfritt hamta
ateranvandbara produkter pa en plats som kommunen anvisar.”

Naturvardsverket foreslar darfor att kommunen i stallet ges i uppdrag att i forsta
hand underlatta for organisationer och foretag att samla in produkter fér
ateranvandning genom att méjliggora att sadana verksamheter kan etablera sig
pa attraktiva och lattillgangliga platser dar manga manniskor ror sig/befinner sig.
Om detta inte &r mojligt da ska kommunen tillhandahalla insamlingssystem for
ateranvandning av produkter fran hushall.

Det ar inte tydligt hur ett kommunalt system for insamling av produkter skulle
oka ateranvandningen. Effekten av forslaget om ett insamlingssystem for
ateranvandning ar otydligt och forslaget riskerar att i forsta hand flytta
marknaden for ateranvandning fran befintliga aktorer till kommunen och inte
oka mangderna som ateranvands och darmed inte heller minska
avfallsméangderna.

Naturvardsverkets forslag:
Insamlingssystem for ateranvandning

1 § | syfte att 6ka ateranvandningen i Sverige ska V-varje kommun ska-i forsta
hand underlatta for organisationer och foretag att samla in produkter for
ateranvandning genom att mojliggora att sddana verksamheter kan etablera sig
pd attraktiva och lattillgangliga platser. | andra hand ska kommunen

tillhandahalla insamlingssystem for ateranvandning av produkter fran hushall.

Avsnitt 8.2 Utsortering av avfall

Naturvardsverket stéller sig positiva till forslaget som i stort motsvarar det som
foreslogs i Regeringsuppdraget ”Atgarder for att 6ka materialatervinningen av
avfall” (NV-11029-22).

3 Svensk Handel, 2024, Laget i handeln, 2024 ars rapport om branschens
ekonomiska utveckling. lis



NATURVARDSVERKET 7(32)

Det ar bra att syftet med insamlingen fortydligas, eventuellt bor det fortydligas
att syftet med separat utsortering dven ar okad materialatervinning och
forberedelse for ateranvandning.

Enligt vad som foreslas ska alla undantag fran separat utsortering och insamling
hanteras genom dispens. Ett dispensforfarande kraver dock att det finns nagra
faktiska forutsattningar som kan redovisas i en ansékan. Naturvardsverkets
bedémning ar att det vid utsortering och insamling av avfall aterkommande
uppstar olika situationer som kraver en bedémning i den enskilda situationen. Ett
exempel ar nér en privatperson kommer med ett férorenat material till en
atervinningscentral, en sadan situation &r inte mojlig att hantera genom dispens.
Det finns ocksa fall dar det kan anses oskaligt att krava ett dispensforfarande.
Till exempel om det handlar om mycket sma mangder bioavfall.

Naturvardsverket anser darfor att det &ven behdver inforas generella undantag
fran krav pa separat utsortering och insamling. Sadana undantag kan dock bara
gélla avfall som inte omfattas av bestdammelser om uttkat producentansvar.

Vi foreslar att undantag liknande det som idag galler for bygg- och
rivningsavfall for fororenade material (jamfor forslag 3 kap. 16 §) bor bli
generellt géllande for de avfallsslag som ska sorterats ut enligt 3 kap. 2 8 och
samlas in separat enligt 3 kap. 26 8. For att fortydliga att &ven avsiktligt tillsatta
farliga amnen omfattas av ett sadant undantag bor det formuleras sa att det galler
for avfall som > innehaller sddana farliga &mnen eller ar férorenade pa ett satt
som gor att inblandning i det évriga utsorterade avfallet forsvarar eller
omdjliggor den lampligaste behandlingen enligt avfallshierarkin i 15 kap. 28 §
miljobalken . Vi ser ocksa att det kan finnas skal att 6vervaga ytterligare
undantagsgrunder.

Det vi anser motiverar forslaget &r framst foljande. Vissa avfallsfraktioner
lampar sig inte for forberedelse for ateranvandning eller materialatervinning och
kan, om de samlas in tillsammans med den fraktion som ar lamplig att atervinna,
forhindra eller forsvara mojligheterna att hantera den utsorterade fraktionen pa
det lampligaste séattet enligt avfallshierarkin. I vissa fall kan eftersortering ta
hand om odnskade fraktioner, men for till exempel textil och bioavfall &r det
manga ganger svart eller omojligt att avskilja oonskade fraktioner med tillracklig
noggrannhet om de inte sorteras bort i ett tidigt skede. Naturvardsverket anser att
saval syftet med separat insamling som anges i artikel 10 och 11
avfallsdirektivet som undantagsgrunden i framfor allt artikel 10.3 b) ger stod for
att infora sadana undantag. Det huvudsakliga syftet med de undantag som
foreslas ar att sakerstélla att avfall som samlas in separat inte blandas med sadant
avfall som riskerar att avsevart forsémra forutsattningarna for
materialatervinning eller annan atervinning.

Parallellt med bestdammelserna om separat utsortering och insamling géller
sarskilda krav pa hantering for farligt avfall och POP:s-avfall (avfall som
innehaller POP:s-amnen i halter som éverstiger gransvardena i bilaga IV till
POP:s-forordningen 2019/1021/EU). Sadant avfall far inte blandas med annat
avfall utan ska hanteras separat. Avfall som innehaller farliga &mnen, men inte
kan antas utgora farligt avfall eller POP:s-avfall, omfattas alltsa av kravet pa
separat utsortering och insamling. Om undantag inte inférs bedomer
Naturvardsverket att det kan bli svarare att sortera bort avfall som till exempel
misstanks innehalla PFAS. Eftersom det ofta saknas information om innehall av
farliga @mnen i varor och material som blir avfall, kan det vara mycket svart for
den som sorterar och samlar in avfall att beddma om till exempel PFAS
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forekommer i sddana halter att avfallet bor klassas som farligt avfall eller POP:s-
avfall. Det finns ocksa manga PFAS som inte har identifierats som POP:s, vilket
innebar att avfallet inte omfattas av sérskilda krav pa hantering av POP:s-avfall
oavsett haltgrans. Det &r darfor angeldget att forsiktighetsprincipen kan tillampas
pa ett andamalsenligt satt genom att sadant avfall kan sorteras bort for att
undvika att avfall som innehaller PFAS férorenar rena fraktioner och bidrar till
diffus spridning av PFAS i atervunnet material.

Naturvardsverket anser ocksa att det for bioavfall behévs generella undantag
som grundar sig i lokala eller regionala omstandigheter. |1 regeringsuppdraget
Rtgérder for att 6ka materialatervinningen av avfall” (NV-11029-22) beskrivs
sadana omstandigheter. Det kan exempelvis vara sa att de separat insamlade
avfallsmangderna skulle bli valdigt sma och avstanden till narmaste
behandlingsanlaggning &r sa langa att materialatervinning inte ar det
miljomassigt bésta alternativet, dvs. att stod for undantag finns i direktivets
artikel 10.3 b), se vidare under rubriken Livsmedels- eller koksavfall nedan.

Stod for undantag av geografiska och demografiska skél finns ocksa i skal 42 i
andringsdirektivet till avfallsdirektivet, direktiv (EU) 2018/851. Dar framgar att
medlemsstaterna bor tillatas att franga den allménna skyldigheten att samla in
avfall ”...till exempel om separat insamling av sarskilda avfallsfléden i isolerade
och glest befolkade omraden orsakar negativ miljopaverkan som inte uppvags av
de samlade miljovinsterna eller medfor oskiliga ekonomiska kostnader.”

Livsmedels- eller koksavfall

Nér det galler livsmedels- eller kdksavfall kan det konstateras att promemorians
forslag innebér att de mojligheter till generellt undantag fran krav pa utsortering
och separat insamling av livsmedels- eller koksavfall som finns genom NFS
2023:11 skulle forsvinna. Naturvardsverket anser att det vore olyckligt, da
separat insamling av sma mangder livsmedels- eller koksavfall som transporteras
langa strackor i vissa fall inte bidrar till materialatervinning i nagon storre
utstrackning. Naturvardsverket anser att det bor finnas méjlighet till ett generellt
undantag i det fall de kriterier som finns i foreslagna 3 kap. 27 8
avfallsforordningen ar uppfyllda, dvs. att det inte leder till det basta
miljomaéssiga resultatet att samla in avfallet separat pa grund av den
sammanlagda miljopaverkan fran hanteringen av de aktuella avfallsslagen. |
konsekvensutredningen for NFS 2023:11 framgar foljande:

| vissa glesbygdskommuner finns byggnader som ligger i vaglost land eller pa
isolerade platser dar kommunen inte hdmtar avfall alls. | stallet anvands
exempelvis l6sningar dar fastighetsagaren infor besok i sitt avlidgset belagna
fritidshus far kopa en sack att ta med sig och lagga avfallet i. Sacken med avfall
lamnas sedan pa en av kommunen anvisad plats. Eftersom det i forsta hand ror
sig om fritidshus forekommer det ocksa att fastighetsagaren far ta med sig
avfallet till sitt permanentboende och ldmna det dar. Det forutsatter i allmanhet
att fritidshuset och permanentboendet finns i samma kommun. Ett annat exempel
dar speciallésningar kravs ar fjallstationer som i vissa fall bara kan nas med
fordon under viss tid av aret och dar kommunen inte hamtar avfall. De mangder
livsmedels- eller koksavfall som uppstar pa dessa platser ar formodligen relativt
sma.

Om det i en kommun finns sadana platser som beskrivs ovan, dar kommunalt
avfall uppstar men inte kan hamtas av kommunen genom den vanliga
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avfallsinsamlingen behovs undantag fran kravet pa separat insamling av
bioavfall.”

Naturvardsverket foreslar att kommunen utifran detta ges ratt att i foreskrifter
reglera vilka omraden inom kommunen som undantas fran kravet pa att
livsmedels- eller koksavfall ska sorteras ut. Naturvardsverket foreslar att
foreskriftsratten begransas pa motsvarande satt som i nuvarande bestammelser i
NFS 2023:11, dvs. att undantag enbart far gélla i omraden som ar

1. isolerade och glest befolkade,

2. har langa korstrackor mellan platserna dar avfallet ska samlas in och
lamnas,

3. dar sma mangder avfall produceras, och

4. dar det inte ar mojligt att hamta och lamna avfall fran hushall eller
verksamheter fastighetsnéara och det inte ar mojligt att bestdmma en
plats dar avfallet kan hamtas.

Papper

Som namns i avsnitt 5.2 anser Naturvardsverket att det bor vara tillatet att samla
in returpapper tillsammans med forbrukat kontorspapper om avfallet kommer
fran verksamheter. | promemorian framgar att kontorspapper inte bor blandas
med exempelvis pocketbdcker och malarbdcker, men risken for att det ska ske
vid verksamheter bedéms vara lag (se regeringsuppdraget “Ansvar for
kommunalt avfall avseende vissa enskilda avfallsstrommar” (NV-02572-22).

Restavfall

Enligt den foreslagna definitionen i 1 kap. 4 8§ avfallsforordningen ar restavfall
det avfall som aterstar nar annat avfall sorterats ut for att samlas in separat.
Restavfall kan i sig inte anses utgora ett sadant avfallsslag som ska sorteras ut
fran annat avfall. Det framstar darfor som felaktigt att restavfall i 3 kap. 2 §
listas som ett avfallsslag som omfattas av krav pa separat utsortering.
Naturvardsverket anser att det vore lampligt att i forsta stycket stryka punkt 15,
annat restavfall &n grovavfall, och i stéllet i ett andra stycke i bestammelsen ange
att restavfall ska hallas skilt fran annat avfall.

| konsekvensutredningen star det att kravet pa utsortering i flera fraktioner
’skulle kunna innebéra att det kommer finnas 6kad tillgang pa sekundér ravara”.
Naturvardsverket bedomer att denna effektkedja later mycket oséker och
uppfattar att det finns ett glapp i effektkedjan fran forslaget om utsortering till
den faktiska materialatervinningen da 6kad utsortering inte ar en garanti for att
materialatervinning kommer ske. Om man efter en forsta hantering bedémer att
materialatervinning inte & majlig, for att tekniken inte finns, efterfragan inte
finns etcetera kommer aven detta material att ga till forbranning. Det &r inte helt
tydligt vilka forslag som ger direkta incitament till 6kad materialatervinning och
okar tillgangen pa sekundér ravara.

Textilavfall

Naturvardsverket vill inledningsvis framhalla att det finns behov av undantag
fran kravet pa separat utsortering och insamling av textilavfall. Detta behov
skulle till viss del omhandertas genom Naturvardsverkets forslag ovan att infora
generella undantag, som i sa fall skulle omfatta dven insamlat textilavfall.
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Naturvardsverket konstaterar darutéver att den nu géllande definitionen av
textilavfall i 1 kap. 4 § avfallsforordningen &r bred, otydlig och 6ppnar for olika
tolkningar av vilka textilier som omfattas. Naturvardsverket anser att
definitionen av textilavfall skulle behova avgransas tydligare, sa att det
textilavfall som ska samlas in separat blir mer homogent och i méjligaste man
kan hanteras i en samlad strém som &r lampad for forberedelse for
ateranvandning eller materialatervinning. Fran definitionen skulle exempelvis
behdva exkluderas kuddar, tacken, storre mattor.

Pagaende forhandlingar pd EU-niva om andringar av avfallsdirektivet forvantas
resultera i ett nytt producentansvar for textil, textilrelaterade produkter och skor,
som i sa fall kommer reglera hanteringen av sadant avfall sarskilt.
Naturvardsverket vill papeka att den nu géallande bestammelsen 1 kap. 4 §
omfattar fler textilprodukter sdsom exempelvis tacken och kuddar.

Det ar en stor utmaning for kommunerna idag att hitta avsattning och behandling
for det textilavfall som ska samlas in, da infrastrukturen for att sortera och
behandla textilavfall fortsatt &r bristfallig i Sverige. Det saknas incitament och
drivkrafter for att stimulera utbyggnad av sadan infrastruktur idag. Ekonomiska
styrmedel behdver omgaende komma pa plats for att 6ka efterfragan pa
atervunnet material i syfte att 6ka materialatervinningen, vilket Naturvardsverket
har foreslagits i Regeringsuppdraget Atgérder for att 6ka materialatervinningen
av avfall” (NV-11029-22). | nuldget avvaktar kommuner och naringsliv ett
eventuellt antagande av ett harmoniserat producentansvar for textil pa EU-niva,
dar det foreslas att producenterna enligt principen “férorenaren betalar” ska
ansvara bade for det praktiska och ekonomiska genomforandet av insamling,
sortering och behandling av textilavfall.

Om det inte skulle beslutas om nagot producentansvar kan det finnas behov av
att pa nytt se éver bestaimmelserna om utsortering och insamling av textilavfall.

Avsnitt 8.3 Fastighetsnara insamling

Naturvardsverket instammer i forslaget att fastighetsnara insamling ska
definieras i avfallsforordningen och att definitionen av fastighetsnara insamling i
forpackningsforordningen ska tas bort. Naturvardsverket anser att det ar positivt
att samma definition av fastighetsnara insamling galler for alla avfallsslag som
omfattas av kravet pa sadan insamling.

Naturvardsverket instammer i forslaget att samma servicegrad och krav pa
fastighetsnéra insamling bor galla for restavfallet som for férpackningsavfall och
livsmedels- eller koksavfall.

Naturvardsverket instammer i forslaget att kommunerna ska fa samla in dven
ovrigt avfall fastighetsnara.

Naturvardsverket instammer i forslaget att kommunen ges réatt att foreskriva om
att sma mangder fett och atlig olja far hanteras tillsammans med restavfallet.
Naturvardsverket motsatter sig daremot att fett och atlig olja som inte omfattas
av kommunens foreskrifter maste hamtas fastighetsnara. Naturvardsverket anser
att dagens krav avseende serviceniva bor galla aven i framtiden, det vill saga att
kommunen inte behdver samla in fett och &tlig olja fastighetsnara.

Naturvardsverket vill uppmarksamma en felskrivning: 1 3 kap. 31 & (s. 62) bor
ordet eller” bytas till “och” eftersom kommunen bor kunna foreskriva om séval
tradgardsavfall som éatligt fett och olja:
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Kommunen far meddela foreskrifter om att

1. atligt fett och atlig olja fran hushall i sma mangder far hanteras tillsammans
med annat restavfall &n grovavfall, eHer och

2. tradgards- och parkavfall far hanteras tillsammans med biologiskt
nedbrytbart livsmedels- eller koksavfall.

Sadana foreskrifter far endast avse avfall dar hanteringen leder till det basta
miljomassiga resultatet mot bakgrund av den sammanlagda miljopaverkan fran
hanteringen av de aktuella avfallsstrémmarna.

Avsnitt 8.4 Enhetliga undantag fran krav pa fastighetsnéara insamling

Naturvardsverket instammer i forslaget om att infora undantag fran
fastighetsnara insamling i avfallsforordningen. Naturvardsverket anser att det ar
positivt med en bestammelse om undantag pa férordningsniva och att samma
undantag galler for alla avfallsslag som omfattas av krav pa fastighetsnara
insamling.

Avsnitt 8.5 Insamling av annat avfall som kommunen ansvarar for
Naturvardsverket instammer i forslaget (3 kap. 36 § avfallsférordningen).

Avsnitt 8.6 Dispens fran krav pa utsortering och separat insamling

Naturvardsverket motsatter sig forslaget i 3 kap. 27 § avfallsférordningen som
innebar att Naturvardsverket ska fa ge dispens fran krav pa utsortering och
separat insamling av bioavfall samt avfall av plast, metall, glas och papper som
inte &r bygg- och rivningsavfall eller omfattas av foérordningen om
producentansvar for forpackningar. Forslaget innebar att saval privatpersoner
som verksamheter skulle kunna séka dispens fran utsorteringskravet hos
Naturvardsverket. Pas. 111 i promemorian konstateras dock att
Naturvardsverket enbart i undantagsfall beslutar i enskilda drenden som ror
enstaka juridiska eller fysiska personer, och att det saknas anledning att ge
Naturvardsverket fler uppgifter av det slaget. Naturvardsverket anser att ansvaret
inte ska ligga pa Naturvardsverket utan pa tillsynsmyndigheterna.

Vidare motsatter sig Naturvardsverket forslaget i 3 kap. 27 § avfallsférordningen
som innebar att Naturvardsverket ska fa ge dispens fran krav pa utsortering av
forpackningsavfall. Naturvardsverket anser dven att det bor fortydligas att det ar
en kommun eller en ansvarig producentansvarsorganisation som kan anséka om
dispens fran kravet pa separat insamling. Naturvardsverket anser att ansvaret att
meddela dispens fran kravet pa separat insamling av forpackningsavfall ska
ligga pa tillsynsmyndigheten.

Bioavfall

Idag hanterar Naturvardsverket kommunernas dispensansokningar avseende
undantag fran krav pé separat insamling av bioavfall. Over 100
dispensansokningar har handlagts och erfarenheten har visat att en ansdkan tar i
genomsnitt 12 arbetstimmar att handl&gga, inklusive begéran om erforderliga
kompletteringar. Aven manga kommuner hanterar ett stort antal dispenser idag.
Som exempel hanterade Miljéforvaltningen i Stockholm cirka 220
dispensansokningar avseende kravet pa separat utsortering av bioavfall under ar
2023 och ca 90 ansokningar under ar 2024. Antalet ansékningar kommer
formodligen minska over tid, men samtidigt stélls krav pa att fler avfallsslag ska
sorteras ut vilket ocksa kan innebéra ett 6kat antal dispensansokningar.
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Forslaget innebér att Naturvardsverket ska hantera dispenser som tidigare

hanterats av kommunerna. Naturvardsverket kommer sannolikt att behtva
kontakta den kommun dar verksamheten eller hushallet finns for att kunna
avgora om dispensskél foreligger.

Antalet kommuner som &r i behov av dispens fran kravet pa separat insamling av
bioavfall férvantas minska och i princip upphora efter 2027 da fastighetsnara
insamling av saval forpackningsavfall som livsmedels- eller koksavfall ska vara
infort. Att samordna insamlingen &r ett vanligt skal till att kommunen ansoker
om dispens. Naturvardsverkets bedomning ar att de dispenser som anda kommer
att sokas bast hanteras av tillsynsmyndigheten, dvs. lansstyrelsen i det fall
tillsynsansvaret forandras i enlighet med promemorians forslag.

| konsekvensutredningen beskrivs hur Naturvardsverkets dispensréatt avseende
separat insamling forvantas ge en 6kad arbetsbdrda. Det saknas daremot en
beskrivning avseende konsekvenserna av dispensrétten gallande
utsorteringskravet. Eftersom dispensratten omfattar ett flertal avfallsslag och
saval bestammelser om utsortering som bestammelser om separat insamling gor
Naturvardsverket bedomningen att forslaget skulle innebéra ett mycket
omfattande uppdrag som myndigheten inte har de nédvéndiga forutsattningarna
att hantera. Eftersom forslaget innebar att saval privatpersoners som
verksamheters dispensansokningar skulle handlaggas av Naturvardsverket skulle
det innebara en markant 6kad arbetsborda. Dessutom saknar Naturvardsverket
den information som krévs for att géra nddvéandiga bedémningar.
Naturvardsverket foreslar att dispensratten i stallet kopplas till tillsynsansvaret.
Naturvardsverkets roll bor begransas till att vagleda om dispensgivning och att
folja upp vilka avsteg som beviljats fran kraven pa separat insamling i enlighet
med avfallsdirektivets krav (artikel 28.3 cb).

Forpackningsavfall

Naturvardsverket motsatter sig att det genom foreslagna 3 kap. 27 § med
hanvisning till 3 kap. 8 § avfallsforordningen tillkommer en mojlighet for
Naturvardsverket att ge dispens fran kravet pa separat utsortering av
forpackningsavfall. Detta ar en méjlighet som inte finns idag. Naturvardsverket
har idag bemyndigande att meddela foreskrifter om undantag fran kravet pa
separat utsortering av forpackningsavfall (3 kap. 13 § forsta stycket 1
avfallsforordningen). Naturvardsverket har dock inte meddelat ndgra sadana
foreskrifter. Genom forslaget kan ”den som har férpackningsavfall”, dvs. bade
hushall och verksamheter, soka dispens fran kravet pa separat utsortering av
forpackningsavfall. Naturvardsverket noterar att syftet med, eller
konsekvenserna av denna nya dispensmdjlighet inte har beskrivits i
promemorian. Naturvardsverket stéller sig darfor fragande till om en sadan ny
dispensmdjlighet har avsetts i promemorian. | 3 kap. 8 § tredje stycket
avfallsforordningen anges att om nagon har fatt dispens enligt 27 § fran kravet
pa separat insamling av de material som anges i forsta stycket, ska utsortering i
stallet goras pa ett satt som mojliggor en insamling enligt beslutet om dispens.
Med denna skrivning ser Naturvardsverket inte behov av en dispens fran kravet
pa separat utsortering av forpackningsavfall, i vart fall inte vad galler hushallens
utsortering. Naturvardsverket anser aven att forslaget skulle leda till en markant
Okad arbetsborda for myndigheten.

Naturvardsverkets tolkning av foreslagna 3 kap. 27 § avfallsférordningen &r
vidare att det inte finns nagot som hindrar att den som har respektive den som
samlar in forpackningsavfall kan soka dispens for att sortera ut respektive samla
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in forpackningsavfall med annat avfall av samma material som inte ar bygg- och
rivningsavfall eller som omfattas av forpackningsforordningen. Detta eftersom
det i foreslagna 3 kap. 8 och 17 8§ avfallsférordningen anges att avfallsslagen
ska sorteras ut och forvaras skilda fran varandra och fran annat avfall och att det
i 3 kap. 27 § avfallsforordningen, med hanvisning till 3 kap. 26 § vad géller
kravet pa separat insamling, anges dispens fran dessa krav. Om detta &r fallet ar
aven detta en ny dispensmdjlighet som inte finns idag. Syftet med denna
dispensmdjlighet har inte beskrivits i promemorian och konsekvenserna finns
inte heller beskrivna. Naturvardsverket stéller sig darfor fragande till om en
sadan ny dispensmdjlighet har avsetts i promemorian.

Naturvardsverket anser att det bor fortydligas att det &r en kommun eller en
ansvarig producentansvarsorganisation som kan anséka om dispens fran kravet
pa separat insamling. Detta framgar i gallande ratt av 3 kap. 14 a §
avfallsforordningen och Naturvardsverket ser inte skal till att denna ordning ska
andras.

Slutligen anser Naturvardsverket att tillsynsmyndigheten bér préva ansokan om
dispens fran kravet pa separat insamling. Det innebér, i det fall tillsynsansvaret
forandras i enlighet med promemorians forslag, att lansstyrelsen ska préva
ansOkan fran kommuner och att Naturvardsverket ska préva ansokan fran en
ansvarig producentansvarsorganisation. Naturvardsverket foreslar att prévning
av dispensansokan foljer tillsynsansvaret och att Naturvardsverkets roll vad
galler ansékan fran kommun begréansas till att vagleda om dispensgivning och att
folja upp dispensgivningen i enlighet med avfallsdirektivets krav.

Forslag till &ndringar

Utdver ovan beskrivna andringsforslag noterar Naturvardsverket dven att det
finns risk att 3 kap. 27 § avfallsforordningen kan misstolkas vad géller vilka
avfallsslag som myndigheten kan ge dispens fran kravet pa separat insamling.
Naturvardsverket tolkar 3 kap. 27 & som att den avser samma avfallsslag som
myndigheten kan ge dispens fran kravet pa separat utsortering. Det finns dock
risk att 3 kap. 27 § tolkas som att den avser avfallsslagen i 3 kap. 26 § vad galler
dispens fran kravet pa separat insamling. Aven detta bor fortydligas i
bestammelsen.

Naturvardsverket forslag till andring av 3 kap. 27 § avfallsférordningen innebar
att bestammelsen delas upp i tva bestammelser:

27 8 Naturvardsverket Tillsynsmyndigheten far ge dispens fran kraven pa
utsortering av avfall i 6-78 och 17 88 och fran kravet i 26 § pa separat
insamling av sadant-utsorterat avfall som har sorterats ut enligt 6-7 och 17 88,
om

1. det skulle leda till ett atervinningsresultat som ar kvalitetsmassigt jamforbart
med det som uppnas vid separat insamling om vissa avfallsslag samlas in
tillsammans,

2. det inte leder till det basta miljomassiga resultatet att samla in avfallet
separat pa grund av den sammanlagda miljopaverkan fran hanteringen av de
aktuella avfallsslagen,

3. det med hansyn till god praxis for avfallsinsamling inte ar tekniskt
genomfdrbart att samla in avfallet separat, eller
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4. den separata insamlingen skulle medféra oskaliga ekonomiska kostnader
enligt 28 §.

Vid prévningen av om en dispens ska ges ska ocksa beaktas god praxis for
separat insamling av avfall och annan utveckling inom avfallshanteringen.

En dispens ska ges for ett eller flera avfallsslag och ska galla for en bestamd tid.

Tillsynsmyndigheten ska, pa det satt som Naturvardsverket anvisar, senast den

31 mars varje ar till Naturvardsverket skicka en sammanstallning av beslut om

dispenser fran kravet pa separat insamling enligt forsta stycket som vunnit laga
kraft under féregaende ar.

Ny bestammelse 27 a § Naturvardsverket Tillsynsmyndigheten far ge en
kommun eller en ansvarig producentansvarsorganisation dlspens fran kravenpa

utsortering-av-avfall-i-6-8 8-och-17 88 ochfran kravet i 26 § pa separat
insamling av sadant-utserterat avfall som har sorterats ut enligt 8 §, om

1. det skulle leda till ett atervinningsresultat som &r kvalitetsmassigt jamforbart
med det som uppnas vid separat insamling om vissa avfallsslag samlas in
tillsammans,

2. det inte leder till det basta miljomassiga resultatet att samla in avfallet
separat pa grund av den sammanlagda miljopaverkan fran hanteringen av de
aktuella avfallsslagen,

3. det med hansyn till god praxis for avfallsinsamling inte ar tekniskt
genomforbart att samla in avfallet separat, eller

4. den separata insamlingen skulle medféra oskéliga ekonomiska kostnader
enligt 28 8.

Vid provningen av om en dispens ska ges ska ocksa beaktas god praxis for
separat insamling av avfall och annan utveckling inom avfallshanteringen.

En dispens ska ges for ett eller flera avfallsslag och ska galla for en bestamd tid.

Tillsynsmyndigheten ska, pa det satt som Naturvardsverket anvisar, senast den
31 mars varje ar till Naturvardsverket skicka en sammanstéllning av beslut om
dispenser enligt forsta stycket som vunnit laga kraft under foregaende &r.

Avsnitt 8.7 Bygg och rivningsavfall

Naturvardsverket instammer i forslaget att lyfta in bestammelserna i NFS
2020:7, om mojligheten till undantag fran utsorteringskravet, till
avfallsforordningen i syfte att forenkla regelverket.

| redovisningen av regeringsuppdraget Minska mojligheterna att utnyttja
systemet med anmalningspliktiga verksamheter foreslar Naturvérdsverket ett
fortydligande av bestdammelsen om utsortering av bygg- och rivningsavfall

(3 kap. 10 8) i avfallsforordningen genom att det anges att sortering ska ske ’pa
den plats ddr avfallet uppkom”.

Syftet med andringen ar att bestammelsen blir lttare att tolka da det finns en
osakerhet bade hos verksamhetsutévare och tillsynsmyndigheter kring var

4 https://www.naturvardsverket.se/om-oss/regeringsuppdrag/slutredovisade-
regeringsuppdrag/minska-risken-att-systemet-med-anmalningsplikt-utnyttjas-for-
avfallsbrottslighet/
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sorteringen ska ske. Ett fortydligande antas leda till en 6kning av mangden
utsorterat bygg- och rivningsavfall och i forlangningen en tkad
materialatervinning av de avfallsslag som omfattas av bestammelsen.

Naturvardsverket anser att det forslaget bor lyftas in i denna promemoria.

Avsnitt 8.8 Undantag fran kravet pa att skilja férpackningar fran sitt innehall

Naturvardsverket instammer i forslaget att mojligheten for Naturvardsverket att
meddela foreskrifter om undantag tas bort och att undantagen fran kravet att
skilja forpackningen fran dess innehall utvidgas pa forordningsniva.
Naturvardsverket anser att ”smittforande avfall” mojligen kan behova
specificeras for att inte riskera att tolkas alltfor brett eller missforstas. Berorda
myndigheter sasom Jordbruksverket och Folkhalsomyndigheten bor horas i
fragan och om majligt bor bestammelsen 3 kap. 9 § andra stycket 1 b
avfallsférordningen specificeras.

Avsnitt 8.9 Krav pé ytterligare sortering for att mojliggora materialatervinning

Naturvardsverket instammer i foreslagna 4 kap. 3 § avfallsférordningen om krav
pa ytterligare sortering av insamlat avfall men motsétter sig att forslaget ska
gélla for annat restavfall an grovavfall, farligt avfall och lakemedelsavfall.
Naturvardsverket ser dven att syftet med den ytterligare sorteringen behéver
utvidgas till att aven inkludera forberedelse for ateranvandning.

Naturvardsverket tolkar foreslagna 4 kap. 3 § avfallsférordningen respektive
tillagget 1 5 kap. 2 § forpackningsforordningen som att det endast avser
utsorterade avfallsfraktioner som samlats in separat enligt gallande
bestammelser.

Naturvardsverket anser att for avfall som omfattas av utokat producentansvar
fortydligar de foreslagna kraven producentansvarsorganisationernas roll
avseende behandling av avfallet. Bestammelserna driver pa producentansvars-
organisationerna att arbeta for en hogre grad av materialatervinning.
Naturvardsverket ar positivt till att producentansvarsorganisationernas ansvar att
na materialatervinningsmalen utokas. Vad galler forpackningsavfall
kompletterar bestammelserna 5 kap. 10 § forpackningsforordningen och
producentansvarsorganisationernas skyldighet att effektivt bidra till att malen
uppfylls eftersom skyldigheten att verka aktivt for maluppfyllnad dkar. En
ytterligare sortering av sadana produkter nér de har blivit avfall ger upphov till
kostnader, vilka bor bekostas av den som slapper ut produkten pa marknaden.
Bestammelserna om utokat producentansvar mojliggor detta, varfor de
foreslagna bestammelserna fungerar val for avfall som regleras genom utokat
producentansvar.

Naturvardsverket ser att det finns utmaningar for avfallsstrommar som inte
omfattas av bestammelser om utdkat producentansvar men anser anda att den
foreslagna bestdammelsen &r viktig for att signalera en ambitionshojning i
avfallsarbetet. FOr de avfallsslag som inte omfattas av bestdmmelser om uttkat
producentansvar ser Naturvardsverket risker med att kravet och kostnaderna
endast laggs pa avfallshanteraren i stallet for att den som designar produkten béar
kostnaderna i avfallsledet. For dessa avfallsslag kommer kostnaderna inte att
béras av den som designar produkten utan i stallet av den som ar ansvarig for att
avfall blir fullstandigt behandlat, vilket i manga fall &r kommunen och
atervinningsaktorerna.

Forslag till &ndringar
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Naturvardsverket anser att krav pa ytterligare sortering av annat restavfall &n
grovavfall, farligt avfall och lakemedelsavfall inte ska inforas. Ett krav pa
eftersortering av restavfall riskerar att leda till att kommuner maste investera i
eftersorteringsanlaggningar. Aven om s&dana anlaggningar fyller en viktig
funktion ser Naturvardsverket att det finns en risk att befintliga krav pa separat
utsortering av till exempel forpackningsavfall urholkas genom att incitamentet
att sortera ut ratt fran borjan minskar om restavfallet ska eftersorteras.
Naturvardsverket foreslar darfor att ett tillagg gors i bestammelsen sa att kravet
kopplar till 3 kap. 26 § forsta stycket.

Naturvardsverket anser att 4 kap. 3 § 1 avfallsforordningen bér kompletteras
med “forberedelse for ateranvandning” eftersom avfall som utgdrs av till
exempel textil, elektronik och grovavfall i forsta hand ska forberedas for
ateranvandning. Forberedelse for ateranvandning ar en viktig atgard for att na
malen i 1 a kap. 6 8.

Naturvardverket noterar en felskrivning i 4 kap. 3 § 3 avfallsforordningen.
Bestammelsen hanvisar till materialatervinningsmalen i 1 kap. 6-8 och 12 §8.
Dessa mal finns i 1 a kap. avfallsforordningen. Naturvardsverket noterar dven att
1 a kap. 12 § avfallsforordningen saknas och tolkar det som att den korrekta
hénvisningen ska vara 11 8.

Naturvardsverket foreslar foljande andringar och tillagg i 4 kap. 3 §&:
3 § Den som ar ansvarig for att avfall som har samlats in enligt 3 kap. 26 8§

forsta stycket blir fullstdndigt behandlat ska se till att insamlat avfall sorteras
ytterligare, om det behdvs for att

1. mojliggora forberedelse for ateranvandning eller materialatervinning,

2. utifran avfallets egenskaper uppna en hog kvalitet pa det atervunna
materialet, eller

3. n& materialatervinningsmalen i 1 a kap. 6-8 och 1211 §8.

Avsnitt 8.10 Mer forpackningsavfall fran restavfallet ska materialatervinnas

Naturvardsverket instammer i forslaget i 4 kap. 4 § avfallsforordningen och

7 kap. 1 a § forpackningsforordningen men ser att det finns vissa risker med
bestdimmelserna och anser darfor att det behdver foljas upp for att minska risken
for felaktig styrning.

Naturvardsverket uppfattar att bakgrunden till férslaget foljer av
forbranningsanlaggningarnas omstallning till att producera fossilfri el och
varme, vilket gjort att de investerar i anldggningar for eftersortering av
restavfall. Vid eftersortering uppstar utsorterade avfallsstrommar sasom
exempelvis (plast)férpackningar, vilka behdver hanteras. Det ar
Naturvardsverkets forstaelse att eftersorteringsanlaggningarna idag betalar for
den vidare hanteringen av dessa fraktioner. Under forutséttning att
Naturvardsverkets forstaelse for situationen &r korrekt, instammer
Naturvardsverket i forslaget och ser positivt pa att det kan bidra till en 6kad
materialatervinning.

For att inte urholka grundprincipen inom systemet for utékat producentansvar,
att fororenaren betalar, ser Naturvardsverket att det ar viktigt att en uppféljning
gors for att folja avfallsstrommarna. Utdkat producentansvar for forpackningar
innebar att den som slapper ut en forpackning pa marknaden ska sta for
kostnaderna som uppstar i samband med insamling och behandling av
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forpackningen nér den blivit avfall. Sverige har infort bestdmmelser om separat
utsortering och insamling av forpackningsavfall och en uppféljning av hur vél
dessa bestammelser efterlevs behdver goras. Det ar viktigt att forpackningsavfall
I forsta hand samlas in i de separata insamlingssystem som finns eller byggs ut i
enlighet med gallande bestammelser. Skulle alltmer avfall sorteras ut felaktigt
och/eller kommuner anlégga eftersorteringsanlédggningar som ett komplement till
fastighetsnéra insamling av forpackningsavfall urholkas bestammelserna om
producentansvar och saledes dven det ekonomiska ansvaret.

Naturvardsverket anser alltsa att avfallsflodet fran saval
eftersorteringsanléaggningar som insamlingen som foljer av bestdmmelserna i
forpackningsférordningen behover foljas upp och att en genomlysning kan
behova goras, vilket inkluderar ansvarsfordelning och vem som betalar vad for
forpackningarnas avfallshantering.

Avsnitt 8.11 Val av behandlingsmetod

Naturvardsverket instammer i foreslagen skrivning. Samtidigt vill
Naturvardsverket passa pa att understryka vikten av att ”limpligheten” av vald
behandlingsmetod utvérderas kontinuerligt for att sakerstalla att den valda
behandlingsmetoden ar den bésta tillgangliga metoden. Exempelvis kan
teknikutveckling och forandrad efterfragan 6ppna for nya behandlingsmetoder
som styr hogre upp i avfallshierarkin.

Avsnitt 8.12 Mottagningskriterier

Naturvardsverket konstaterar att forslaget om att uppgifter om separat insamlat
avfall ska tas fram och lamnas vidare till efterféljande behandlare och slutligen
lamnas till forbranningsanlaggningen, mojligen kan bidra till att ytterligare
fortydliga forbudet mot forbranning av separat insamlade fraktioner. Samtidigt
ar det svart att bedoma effekterna av forslaget. Naturvardsverket bedomer att det
riskerar leda till en administrativ borda pa de verksamheter som omfattas av
kravet och att forslaget darfor behdver motiveras pa ett tydligare sétt.
Transporter av avfall som tas emot vid foérbranningsanlaggningar kan ha sitt
ursprung i ett storre antal uppsamlingsplatser och darmed kan kravet resultera i
att en transport medfor ett stort antal anteckningar som den mottagande
anlaggningen, enligt forslaget, ska kontrollera (i skélig utstrackning).
Naturvardsverket instammer dock i behovet av atgarder for att minska
forbranningen och forstarka forbudet mot forbranning.

Om regeringen beslutar att infora de féreslagna paragraferna 5 kap. 19-20 88
vill Naturvardsverket lyfta foljande. Ett fortydligande behdvs av om
bestammelsen avser allt avfall som har samlats in separat, eller enbart sadant
avfall som har samlats in separat i syfte att materialatervinnas eller férberedas
for ateranvandning. Naturvardsverket foreslar att det laggs till en hanvisning till
3 kap. 26 § forsta stycket, sa att det avfall som avses i andra stycket,
lakemedelsavfall, farligt avfall och restavfall, inte omfattas. Naturvardsverket
bedomer vidare att det inte ar lampligt att lagga ansvaret pa den som har samlat
in avfallet eftersom det dels blir otydligt fér den som behandlar avfallet i
efterfoljande led att den omfattas av kravet, dels att den som samlar in avfallet i
manga fall saknar radighet 6ver hur avfallet behandlas om det dverlats.

Naturvardsverkets bedomning ar att kravet i punkt 2 att kunna redovisa den
sorteringsprocess eller annan forberedande behandling som avfallet har
genomgatt kan forstas dven om definitionen av forberedande behandling tas bort,
sa som Naturvardsverket foreslar nedan under avsnitt 14. Syftet med skrivningen
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torde vara att den som lamnar dver avfallet kan visa pa vilken typ av behandling
som avfallet genomgatt, vilket bor tackas in av begreppet behandling.
Definitionen av behandling innebar att atervinning och bortskaffande omfattas,
inklusive forberedelser infor sadana processer.

Nar det géller 19 § 3 foreslar Naturvardsverket att en hanvisning infors till 4 kap.
5 §, sa att det blir tydligt vilken dokumentation som behdvs enligt punkt 3 for att
visa att avfallet far forbrannas. Se vidare nedan.

Avsnitt 8.13 Férbud mot férbranning och deponering

Naturvardsverket motséatter sig det nya foreslagna andra stycket i 4 kap. 5 §, som
vi anser behdver fortydligas alternativt strykas. Lydelsen i andra stycket - Forsta
stycket géller inte avfall som har samlats in separat och som inte lampar sig for
forberedelse for ateranvandning eller materialatervinning — ger stort utrymme
for tolkning. Tredje stycket i samma bestdimmelse tydliggor en skyldighet att
kunna visa att forbranning ar den lampligaste behandlingen enligt
avfallshierarkin. Det ar ocksa relevant att jamfora med de generella undantag
fran kraven pa separat utsortering och insamling, som Naturvardsverket foreslar,
samt de villkor som finns i artikel 10.3 i avfallsdirektivet. Var bedémning &r att
bestdimmelserna om separat utsortering och insamling kan riskera att urholkas
om tolkningsutrymmet i 4 kap. 5 § &r for stort. Om andra stycket ska vara kvar
anser Naturvardsverket att det behéver fortydligas vad som kan ligga till grund
for en bedomning av att avfallet inte ar lampligt att forbereda for ateranvandning
eller att materialatervinna. Alternativt ar det tillrackligt att géra en bedémning
enligt avfallshierarkin, d.v.s. att kunna visa att férbranning ar den behandling
som bast skyddar ménniskors halsa och miljon som helhet.

| fraga om tredje stycket i 4 kap. 5 § anser Naturvardsverket att det behover
fortydligas att samtliga aktdrer som genomfor behandling av avfall som samlats
in separat har en skyldighet att skriftligen dokumentera vad som legat till grund
for en beddmning att avfallet (eller vissa fraktioner av avfallet) &r mest lampat
for forbranning. Ett sadant krav skulle kunna inforas i 4 kap. 5 §, eftersom det da
tydligt kopplas till den beddmning som ska goras. En annan mojlighet skulle
kunna vara att lagga detta som en anteckningsskyldighet pa annat stalle i
forordningen.

For att kunna kontrollera efterlevnaden av kravet pa dokumentation av de
beddmningar som gjorts infor att separat insamlat avfall 1amnas till forbranning,
behdver det tydligt framga var tillsynsansvaret ligger samt hur tillsynen ska
genomforas. Det staller ocksa krav pa att dokumentation sparas en viss tid samt
att dokumentationen &r i sadan form att tillsynsmyndigheten kan ta del av den.
Det behdver aven finnas mojlighet for tillsynsmyndigheten att besluta om
kannbara pafoljder nar dokumentationen saknas eller pa annat sétt inte uppfyller
kraven i lagstiftningen. Detta dr dven nagot som behover beaktas i fraga om de
skyldigheter som foreslas enligt 5 kap. 19 och 20 §8.

Avsnitt 9 Forandringar av avfallsplaneringen

Avsnitt 9.1 Den nationella avfallsplanen
Naturvardsverket instammer i forslaget att regeringen bor ansvara for att besluta

om den nationella avfallsplanen, men motsatter sig att det avfallsférebyggande
programmet ska vara en del av den nationella avfallsplanen.
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Forebyggande av avfall &r centralt vid en giftfri och resurseffektiv hantering av
produkter och material och innebér att genomfora atgarder som minskar
mangden avfall som kan uppkomma och innehallet av farliga amnen i material
och produkter. Atgarder for att férebygga kan vidtas i alla delar av vardekedjan,
fran design, utvinning av ravara till produktion och anvandning. Att forebygga
avfall ar det forsta steget i avfallshierarkin men det ar inte en avfallshantering.
Utvarderingen av foregaende plan och program, dar dessa var sammanslagna i
ett dokument, visar att det var svart att nd ut med det avfallsforebyggande arbetet
till de aktorer som inte identifierar sig som avfallshanterare. Aktérer som arbetar
med design, produktion och handel soker inte vagledning om 6kad cirkularitet
och lang livslangd i en avfallsplan. For att na dessa aktorer bor det
avfallsférebyggande programmet darfor vara ett fristdende dokument.

Avsnitt 9.2 Innehallet i underlaget till den nationella avfallsplanen fortydligas i
avfallsférordningen
Naturvardsverkets instammer delvis i forslaget om framtagandet av underlag och
att det ar Naturvardsverket som ska ta fram underlag till det avfallsforebyggande
programmet i enlighet med artikel 29 i avfallsdirektivet. Naturvardsverket anser
dock att det sarskilda program for férebyggande av livsmedelsavfall, som ska
antas inom det avfallsforebyggande programmet, lampligast bor tas fram av
Livsmedelsverket ocksa fortsattningsvis, givet det uppdrag och kompetens som
Livsmedelsverket har idag.

Naturvardsverket ser ocksa behov av att krav stalls pa att det sérskilda
programmet for forebyggande av livsmedelsavfall ska innehélla en beskrivning
av atgarder for att

1. minska generering av livsmedelsavfall i primarproduktionen, inom
bearbetning och tillverkning, i detaljhandel och annan livsmedelsdistribution, i
restauranger och cateringtjanster samt i hushallen, som ett bidrag till FN:s mal
for hallbar utveckling att globalt halvera livsmedelsavfallet per capita pa
detaljhandels- och konsumentniva och minska livsmedelsforluster langs
produktions- och leveranskedjan senast 2030,

2. uppmuntra livsmedelsdonationer och annan omférdelning av livsmedel, sa att
anvandningen som méanniskofdda prioriteras framfor att livsmedlen anvands som
foder eller upparbetas till icke-livsmedelsprodukter,

3. forebygga livsmedelsavfall,
Och att dessa atgarder inte ska beskrivas av Naturvardsverket.

Naturvardsverket anser att det avfallsforebyggande programmet inte ska vara en
del av den nationella planen utan bor utvecklas pa liknande satt men i ett separat
dokument, se avsnitt 9.1.

Avsnitt 9.3 Kraven pa en kommunal avfallsplan tas bort

Naturvardsverket kan se bade fordelar och nackdelar med forslaget att kravet pa
kommunerna att uppréatta kommunala avfallsplaner tas bort. For att kunna
bedoma effekterna av forslaget krévs en mer utforlig konsekvensutredning och
en beskrivning av hur nuvarande krav tas om hand i annan lagstiftning, om
kraven fortsatt bedoms nodvandiga. Naturvardsverket har inte haft mojlighet att
genomfora den analysen i arbetet med remissyttrandet. Ett alternativ till att helt
ta bort kravet pa att varje kommun ska ta fram och besluta om en avfallsplan
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skulle kunna vara att lata bestimmelsen kvarsta, men minska kraven pa vad
planerna ska innehalla.

Naturvardsverket bedomer att fordelarna med forslaget ar att den administrativa
bordan for kommunerna minskar och att det kan vara en logisk utveckling da
kommunernas utrymme for egna mal avseende separat insamling minskar.
Forslaget riskerar dock att gora det svarare att férankra och lyfta avfallsfragor i
hela kommunen och att involvera politikerna.

Idag finns krav pa att de kommunala avfallsplanerna ska innehalla
avfallsforebyggande mal och atgarder for avfall som kommunen ansvarar for
(NFS 2020:6). Dessutom finns krav pa att kommunen ska lamna information till
hushallen om avfallsforebyggande atgarder. Om kravet pa att kommunerna ska
ta fram kommunala avfallsplaner tas bort finns en risk att kommunerna inte
prioriterar och far resurser att arbeta och informera om avfallsforebyggande
fragor. Det finns dven en risk att kopplingen till de nationella
miljokvalitetsmalen, etappmalen samt andra relevanta mal, strategier och planer,
inklusive uppféljning av dessa, inte kommer att genomforas i samma
utstrackning. Om forslaget genomfors ar det darfor viktigt att dessa krav
sakerstalls pa annat satt

Naturvardsverket foreslar mot den bakgrunden foljande tillagg i
avfallsforordningen:

1 a kap. 9 a § Varje kommun ska besluta om egna mél for att forebygga avfall.
Kommunen ska informera Naturvardsverket om de mal som har antagits och om
beslutade atgarder.

2 akap. 1 a § Varje kommun ska vidta lampliga atgarder for att forebygga
avfall.

Enligt promemorians forslag till 2 a kap. 2 § avfallsférordningen ska kommunen
informera om avfallsforebyggande atgarder for textil sa att uppkomsten av
textilavfall forebyggs. Dessa krav saknas for andra material och avfall.
Naturvardsverket foreslar darfor foljande andring:

2 a kap. 2 § Kommunen ska informera hushall och verksamhetsutévare som
producerar sadant avfall som kommunen ansvarar for enligt 15 kap. 37 §
miljobalken om vikten av att hushalla med ravaror och energi genom att se till
att textil produkter ateranvands eller genom att pd nagot annat satt forebygga
uppkomsten av textHavfall nar det ar mojligt.

Det finns dessutom krav pa att de kommunala avfallsplanerna ska innehalla
uppgifter om nedlagda deponier (NFS 2020:6). For varje nedlagd deponi ska en
beddmning av risken for oldgenheter for manniskors halsa och miljén redovisas.
For de nedlagda deponier dar kommunen har varit verksamhetsutovare ska
planen dven innehalla uppgifter om vidtagna och planerade atgarder for att
forebygga olagenheter for méanniskors hélsa och miljon. Det har ar viktig
information och bade kommuner och lansstyrelser har tidigare sett behov av att
information om nedlagda deponier finnas med i de kommunala planerna
eftersom det ar latt att sadan information och kunskap annars faller i glomska.
Tas kravet pa kommunala avfallsplaner bort bor kravet pa information om
nedlagda deponier tas om hand i annan lagstiftning.

Det kan finnas ytterligare krav i andra EU-akter som idag uppfylls av
kommunala avfallsplaner, till exempel kriterier i férordningen faststéllande av
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gemensamma bestammelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden®, och
som i sadana fall behover sékerstéllas att de tas om hand pa annat sétt.

Avsnitt 10 Mal pa avfallsomradet

Naturvardsverket vill lyfta att det idag saknas nationella mal fér minskade
avfallsmangder. Ett nationellt mal for avfallsminskning skulle synliggora arbetet
och motiverar till att minska avfallsmangden fran bade verksamheter och
kommuner. Naturvardverket foreslar att ett sddant mal utreds vidare utifran
tillganglig och framtida statistik som ar lamplig for uppféljning av en sadan
forandring. Genom att ta fram ett nationellt mal for att minska méangden avfall
fran bade verksamheter och kommuner, ges det avfallsférebyggande arbetet en
storre dignitet. Ett mal pekar ut den dnskade riktningen det vill saga att minska
mangden avfall. Ett sddant mal kan ocksa anvandas for att synliggora effekter
som minskade avfallsmangder leder till, till exempel minskade kostnader for
aktorer och minskad miljé och klimatpaverkan. Positiva effekter som kan
motivera och accelerera det fortsatta arbetet.

Avsnitt 10.1 Malen om kommunalt avfall bor inféras i avfallsférordningen

Naturvardsverket instammer i forslaget att malen i avfallsdirektivet om
forberedelse for ateranvandning och materialatervinning av kommunalt avfall
fors in i avfallsférordningen.

Avsnitt 10.2 Kommunala mal om nedskrapning

Naturvardsverket instammer i forslaget att det i avfallsférordningen ska inforas
krav pa att varje kommun ska besluta om egna mal for att forebygga och
begransa nedskrapning i de fall krav pa kommunala avfallsplaner tas bort.

Idag finns atgarder kopplade till marin nedskrapning i Atgardsprogrammet for
havsmiljon. Dar framgar att avfallshanteringens betydelse for uppkomsten av
marint skrap ska belysas i de kommunala avfallsplanerna (se atgéard 22 och 23).
Marin nedskrapning inkluderas i nedskrapning vilket innebar att de mal och
atgarder som kommunerna ska ta fram ocksa inkluderar den marina
nedskrépningen.

Naturvardsverket forslar under avsnitt 9.3 att varje kommun ska besluta om egna
mal for att férebygga avfall. Kommunen ska aven informera Naturvardsverket
om de mal som har antagits och om beslutade atgérder.

Avsnitt 10.3 Information om ytterligare mal om avfallsférebyggande och
avfallshantering

Naturvardsverket instammer i forslaget om att hanvisa till Gvriga mal.

Avsnitt 10.4 Uppfoljning av malen

Naturvardsverket motsitter sig forslaget sa som det nu dr formulerat i 1 a kap.
10 § avfallsforordningen samt 2 kap. 14 § forpackningsforordningen om att
Naturvardsverket vid behov ska 1dmna statistiska underlag till Regeringskansliet.

Naturvardsverket foreslér i stéllet foljande skrivningar:

5 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1060 av den 24 juni 2021 om
faststallande av gemensamma bestammelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden,
Europeiska socialfonden+, Sammanhallningsfonden, Fonden for en rattvis omstallning och
Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden samt finansiella regler for dessa och for Asyl-,
migrations- och integrationsfonden, Fonden for inre sdkerhet samt instrumentet for ekonomiskt
stdd for gransforvaltning och viseringspolitik.
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Avfallsférordningen

105 /7/.//

Naturvardsverket ska vid-bekoy pd begdran ldmna statistiska-underlag for
rapportering och statistik till Regeringskansliet.

Forpackningsforordningen

145 7/7/.1//

Myndigheten ska vid-behov pd begdran limna statistiska underlag for
rapportering och statistik till Regeringskansliet.

Nar det géller 6verlimnande av statistiska underlag vill Naturvéardsverket
upplysa om att sddana uppgifter kan omfattas av den absoluta sekretessen 1

24 kap. 8 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL, eftersom
framstéllningen sker inom Naturvérdsverkets sirskilda verksamhet for statistik.
Naturvardsverket kan 6verldmna ett sdidant material med stéd av den
sekretessbrytande bestimmelsen i 10 kap. 15 § OSL men vill framfora att
uppgifterna da kan komma att omfattas av ett svagare skydd hos
Regeringskansliet efter ett overlimnande. Med hénsyn till syftet med
statistiksekretessen vore en sddan ordning inte onskvird.

Naturvérdsverket &r positiva till att f4 i uppgift att lamna atgérdsforslag om
malen inte nds. Vi ser dock ett behov av att ett sadant uppdrag fortydligas,
sérskilt kring hur ofta forslag ska lamnas, och forslagens omfattning. Mojligen
bor ett tillagg goras att sadana uppgifter ska lamnas pa begéaran.

Naturvardsverket staller sig fragande till forslaget till &ndring i 2 kap. 14 § forsta
stycket 2 forpackningsforordningen. Enligt forslaget ska Naturvardsverket
arligen pa sin webbplats tillgangliggdra information om hur
producentansvarsorganisationer, kommuner och andra som har ett ansvar for
forpackningsavfallet uppfyller malen i 2 kap. 1-8, 10 och 12 §§
forpackningsforordningen. Naturvardsverket noterar att det inte finns nagot
reglerat ansvar for kommunerna att uppfylla malen i 2 kap. 1-8, 10 och 12 §8.
Naturvardsverket har darfor svart att tolka vilken information som ska
tillgangliggoras avseende hur kommunerna uppfyller dessa mal.

Naturvardsverket anser vidare att det ar otydligt vad det ar for typ av information
som avses i 2 kap. 14 § forpackningsforordningen samt 1 a kap. 10 8
avfallsforordningen. Att redogdra specifika aktdrsgruppers inrapporterade data
innebdr en resursinsats hos Naturvardsverket, och det finns ocksa risk att data
inte kan publiceras pa grund av statistiksekretess nar redovisningsgrupperna blir
mindre. Det ar ocksa oklart vilken typ av framsteg det ar som ska redovisas, om
det &r nagot annat an den statistik som redan tas fram idag, eller om ocksa
insatser av olika slag ska presenteras.

Naturvardsverket onskar darfor ett fortydligande i ovan namnda paragrafer om
vilken information som arligen ska publiceras pa myndighetens webbplats. Forst
efter att det &r klarlagt kan Naturvardsverket ta stallning till hur resurskravande
detta skulle bli.

Avsnitt 11 Rapportering pa avfallsomradet

Nedan foljer Naturvardsverkets initiala forslag. Givet komplexiteten i forslaget
gallande rapportering ser Naturvardsverket behov av en fortsatt dialog med
Regeringskansliet om hur rapporteringen ska utformas. Inte minst med tanke pa
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hur nyttan av uppgifterna som ska samlas in kan vagas mot uppgiftslamnar- och
den administrativa bérdan, men ocksa andra aspekter.

Naturvardsverket foreslar att yrkesmassiga insamlare med rapporteringskrav ska
lamna uppgifter vid samma tidpunkt som 6vriga uppgiftslamnare inom
avfallsomradet, dvs. den 31 mars. Detta for att skapa liknande forutsattningar for
hantering av miljosanktionsavgifter som vid annan rapportering, samt att aktuell
statistik kan publiceras. Avseende uppgifter fran kommuner kan ett senare datum
i enlighet med 7 kap. 1 § motiveras eftersom kommunerna behdver samla data
fran anlitade entreprendrer, samt majligen fran avfallsproducenter som beviljats
dispens.

Naturvardverket anser att 7 kap. 1a § behover fortydligas. Om avsikten, bor det i
paragrafen framga att rapporteringskravet galler de som yrkesmassigt samlar in
kommunalt avfall, som omfattas av kommunalt ansvar, men dér
avfallsproducenten som yrkesmassig verksamhet beviljats dispens av
Lansstyrelsen for att sjalva hantera avfallet, eller uppdra hanteringen at en privat
aktor enligt 15 kap. 17 § miljobalken. Undantagen enligt 1-3 anses inte behdvas
da sarskilda krav for dispens foreligger. Rapporteringskravet for den
yrkesmassiga insamlare som samlar in kommunalt avfall fran aktorer som
beviljats dispens, bor vara detsamma som for kommunen och de som omfattas
av generella undantag.

Det behdver ocksa finnas tydliga krav pa att avfallsproducenten informerar
entreprendren om att rapporteringskrav foreligger inom dispensen. Lansstyrelsen
som beviljat dispensen maste ocksa informera Naturvardsverket. Detta eftersom
rapporteringskravet flyttas fran kommunen till den som yrkesmassigt samlar in
avfallet alternativt att avfallsproducenten beviljats att hantera avfallet sjélv.

For icke yrkesmassiga aktorer (privatpersoner) foreslas kommunen besluta om
dispenser enligt 15 kap. 16 § miljobalken. Naturvardsverket anser att i de fall
avfall anda uppstar vid denna typ av dispens, ska kommunen Iampligen hantera
dessa uppgifter och rapportera de samlat med de uppgifter som kommunen
rapporterar enligt 7 kap. 1 8.

Naturvardsverket instammer i att de entreprendrer som anlitas av kommunerna
for insamling av kommunalt avfall under kommunens ansvar, delger de
uppgifter som kommunen behover pa avtalsmassig grund. Detta behéver darfor
inte regleras sarskilt i avfallsforordningen.

7 kap. Rapportering

18

En kommun ska senast den 30 juni varje ar lamna uppgifter till
Naturvardsverket om kommunalt avfall. Uppgifterna ska avse det kommunala
avfall som kommunen ansvarar for och som har hanterats avi kommunen under
foregaende kalenderar. Kommunen ska dven lamna uppgifter om méngden
produkter for ateranvandning som kommunen samlat in under foregaende
kalenderar.

lasg

Den som yrkesmassigt samlar in kommunalt avfall fran en avfallsproducent som
beviljats dispens enligt 15 kap. 17 8 milj6balken ska senast den 31 mars 28
februari varje ar lamna uppgifter information till Naturvardsverket om det avfall

som har samlats in under foregaende kalenderar. Férsta-stycket gaHer-inte
uppgifter-om-sadant-avial-som
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Naturvardsverket foreslar att endast den som yrkesmassigt samlar in kommunalt
avfall konsekvent ska vara rapporteringsskyldig, samt vara den aktor som vid
utebliven rapportering kan alaggas en miljosanktionsavgift i enlighet med
forslagen om andring i férordningen om miljosanktionsavgifter. Alternativa
rapporteringsskyldigheter riskerar att forsvara Naturvardsverkets majligheter att
besluta om miljosanktionsavgift vid utebliven rapportering.

Krav pa tidpunkt for rapportering till Naturvardsverket bor vara densamma som
for de som transporterar avfall som beviljats dispens.

28

Den som yrkesmassigt samlar in eHertransperterar kommunalt avfall enligt 5
kap. 1, 7 eller 10 § ska senast den 31 mars 30§uni varje ar lamna uppgifter till
Naturvardsverket. Uppgifterna ska avse det kommunala avfall som samlats in
under foregaende kalenderar fran en

1. detaljhandel med livsmedel, och

2. yrkesmassig verksamhet, om avfallet bestar av

a) forbrukat matfett, eller

b) forbrukat kontorspapper.

Den som driver en detaljhandel eller en yrkesméassig verksamhet och som inte
anlitar en yrkesmassig verksamhet for insamling av sitt kommunala avfall ska
sjalv uppfylla rapporteringsskyldigheterna i forsta stycket.

Naturvardsverket ar tveksamma till nyttan av ett rapporteringskrav pa
kommunerna for produkter for ateranvandning. Kommunerna ar bara en av
manga second-handaktorer och omsétter en relativt liten mangd ateranvanda
produkter till konsument. For att nationellt kunna anvanda sig av resultatet
skulle det kravas uppgifter fran samtliga second-handaktorer,
frivilligorganisationer och foretag, samt information om nykonsumtion av
produkter. Kommunens insamling och rapporteringsansvar bor i forsta hand
fokuseras pa avfall inkl. forberedelse till ateranvandning. Vid ateranvandning av
produkter bor kommunerna samarbeta med ett foretag eller
valgorenhetsorganisation som samlar in produkter, se avsnitt 8.1

Naturvardsverket anser att om uppgifter avseende produkter for ateranvandning
ska rapporteras av kommunerna behdver detta regleras sérskilt i en separat
paragraf for rapportering. Detta eftersom produkter lampligen rapporteras utifran
produktgrupper i stallet for materialslag. Detta i enlighet med rapportering av
ateranvandning enligt genomforandebeslut (EU) 2021/19.

Naturvardsverket anser att avfall som forbereds for ateranvandning lampligen
omfattas av avfallsrapportering enligt 2 a § men Naturvardsverket foreslar en
komplettering enligt 2 a 8 12 a—d med fordelning i produktgrupper.

Avseende uppgifter om hemkompostering, enligt forslag 2 a § 6 d, sa anser
Naturvardsverket att det bor 6vervagas om detta ska regleras sarskilt. Vid
hemkompostering forsvaras rapportering av vikt eftersom det inte vags in pa en
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behandlingsanlaggning utan hanteras pa den egna fastigheten. Naturvardsverket
anvander i dagsléaget i stéllet uppgifter om antalet till kommunerna anmalda
komposter i sina berédkningar. Darfor saknas i dagslaget information om antalet
hemkomposter for tradgardsavfall eftersom privatpersoner vanligtvis inte &r
skyldiga att anméla gronkomposter. Samma problematik finns exempelvis
avseende gronkomposter pa exempelvis kyrkogardar.

Naturvardsverket vill &ven framhalla att tillagget om att uppgifterna ska omfatta
ursprung och sammanséttning har sin bakgrund i ett bemyndigande att
Naturvardsverket skulle ha mojlighet att reglera detta pa foreskriftsniva. Om
dessa krav fortydligas pa forordningsniva kan detta vara éverflodigt i 7 kap. 2 a
8. Daremot kan avséttning (typ av behandling) behéva fortydligas beroende pa
hur atervinningseffektiviteten for respektive materialslag rapporteras och foljs

upp.

Naturvardsverket motsétter sig att enskilda kommuner ska rapportera metaller
som utvinns fore respektive efter forbranning. Utsortering av metaller bade fore
och efter forbranning far tillgodoraknas i atervinningsmalet. Dessa uppgifter
skattas i dagslaget utifran uppgifter fran forbranningsanlaggningar som
forbranner kommunalt avfall. Naturvardsverket bedomer att dessa uppgifter
fortsatt ar lampligast som datakalla.

2a8
Den information om-predukterfor-ateranvandning-eler-avfall som ska lamnas

enligt 1, 1 a eller 2 § ska innehalla uppgifter om vikt i kilogram,

sammansatining, och ursprung samt avsattmnq
Uppgifterna om avfall ska redovisas fordelat pa féljande materialslag eller
produktgrupp:

. m ftor frbranni I It aviall
2. metaller som-inte-omfattasav 1,

3. glas,

4. plast,

5. papper och kartong,

6. bioavfall uppdelat pa

a) livsmedels- eller koksavfall fran hushall,

b) livsmedels- eller koksavfall fran storkok, restauranger, livsmedelsbutiker och
andra verksamheter, och

¢) tradgards- och parkavfall,

1 bioaviall hl i kallan,
7.tra,

8. textilier,

9. grovavfall,

10. annat restavfall &n grovavfall,-ech

11. avfall som forberetts for ateranvandning uppdelat pa

a) textilier

b) elektrisk och elektronisk utrustning

c) mobler

d) annat, och
12. dvrigt avfall.

Forslag ny paragraf X1 §
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Uppgifter om produkter som ateranvants som ska lamnas enligt 1 § ska
innehalla uppgifter om antal eller vikt i kilogram. Uppgifterna om produkter ska
redovisas fordelat pa foljande produktgrupper:

1. textilier

2. elektrisk och elektronisk utrustning,

3. mbbler

4. byggnadsmaterial- och produkter, och

5. andra produkter.

Naturvardsverket konstaterar att krav pa kommunerna att Iamna uppgifter fran
genomforda plockanalyser finns i 6 § NFS 2020:10. Kunskap om avfallets
sammansattning ar viktigt for rapportering av kommunalt avfall men daven for
andra befintliga och kommande rapporteringskrav for plastforpackningar, textil
och batterier. Naturvardsverket foreslar darfor att detta krav inkluderas i 7 kap.
avfallsforordningen.

Forslag ny paragraf X2 §

Kommunen ska for det blandade och skrymmande avfallet (alt. grovavfall samt
annat restavfall 4n grovavfall) lamna tillgangliga uppgifter om uppskattad

1. sammansattning fordelat pa de fraktioner som anges i 2 a § X-Y och Z,

2. forekomst av forpackningsmaterial i respektive fraktion, och

3. forekomst av elektrisk och elektronisk utrustning och batterier.

Vid redovisning av uppgifter enligt forsta stycket far hogst tre ar gammalt
underlag anvandas.

Naturvardsverket anser att det bor 6vervagas om uppgifter om slutlig behandling
av separat insamlade fraktioner mer rationellt tas direkt fran sorterings- och
behandlingsanlaggningar som beldggs med en rapporteringsskyldighet avseende
forluster (icke-malmaterial) samt atervinningseffektivitet for ingaende material
pa anlaggningen.

Separat utsorterade fraktioner hamnar slutligen i samma eftersorterings- och
atervinningsanlaggningar, oavsett om de hanteras av kommunen eller privata
atervinningsforetag. Nar avfallet nar anlaggningen saknas sparbarhet till vad
som varit kommunalt avfall, varfor rapportering av behandlad méngd fran
respektive kommun eller yrkesmassig insamlare troligen kommer baseras pa
uppskattningar och schabloner.

Darfor foreslar Naturvardsverket att ett rapporteringskrav for sorterings- och
atervinningsanlaggningar avseende forluster och atervinningseffektivitet i
processen bor 6vervagas. Detta undersoks av Naturvardsverket idag, och
anvands som grund for att berdkna atervunnen mangd, men ett rapporteringskrav
skulle sékra myndighetens tillgang till uppgifterna. Kravet bor atfoljas av
miljésanktionsavgift vid utebliven rapportering.

Forslagny2b §

Av de redovisade uppgifterna enligt 2 a § ska det framgé hur mycket av det
insamlade avfallet som gatt till vilken typ av behandling fordelat per
materialslag. Av de redovisade uppagifterna enligt X § ska det framgéa hur stora
mangder av produkterna i respektive produktgrupp som slutligen har
ateranvants.

Forslag ny paragraf X3 §
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Mottagande sorterings- och atervinningsanlaggningar fér kommunalt avfall ska
fordelat pa materialslagen enligt 2 a § som mottagits och hanterats pa
anlaggningen lamna uppgifter om hur stor andel som har

1. ateranvants

. materialatervunnits,

. energiatervunnits,

. atervunnits pa annat satt,

. deponerats, och

. bortskaffats pa annat satt.

o OB W]

Om kommuner samt yrkesmassiga insamlare belaggs med rapporteringskrav pa
slutlig behandling foreslar Naturvardsverket i stallet nedan forandringar i 7 kap.
2bs.

2b8

Av de redovisade uppgifterna enligt 2 a—x 88 ska det framga hur mycket av
det insamlade avfallet som for varje materialslag har

1. dteranvénts

2. materialatervunnits,

3. energiatervunnits,

4. atervunnits pa annat sétt,

5. deponerats, och

6. bortskaffats pa annat sétt.

Vid berékning av hur mycket avfall som har materialatervunnits ska det avfall
som fore materialatervinningen genomgatt en forberedande behandling raknas
in. Det galler under forutsattning att det materialet tolereras i
materialatervinningsforfarandet.

Det ska ocksa framga vilken verksamhetsutévare som har utfért behandlingen.

Forslag ny paragraf X4 §
Av de redovisade uppgifterna enligt X1 § ska det framga hur stor andel av
produkterna i respektive produktgrupp som har ateranvants.

Naturvardsverket tolkar forslagets 7 kap. 9 a § som att detta arbetssétt ar i linje
med att se till att det & mojligt for den som ar rapporteringsskyldig kan lamna
uppgifterna digitalt. Naturvardsverket tillampar tillsammans med Avfall Sverige
ett samordnat uppgiftslamnande fér kommuner via Avfall Web. Detta innebér
samordningsvinster, samt att kommuner endast behdver lamna uppgifter en
gang. For uppgiftslamnare utéver kommunerna sa innebar de nya
rapporteringskraven att Naturvardsverket behdver utveckla digitala tjanster.
Kommuner lamnar redan idag uppgifter om kommunalt avfall avseende avfall
fran gaturenhallning och parkskétsel i Naturvardsverkets digitala register.

Naturvardsverket motsétter sig forslaget i 7 kap. 11 § avfallsforordningen samt
11 kap. 11 § forpackningsférordningen om att Naturvardsverket ska samrada
med Regeringskansliet under framtagandet av rapportering.

Rapporteringen till EU gallande uppgifter om avfall och avfallshantering
etcetera, liksom framtagandet av data, ar delegerad till Naturvardsverket, vilket
dessutom genom forslag till andring i instruktion till Naturvardsverket i denna
promemoria fortydligas. Vilka uppgifter som ska inhdmtas och som ska
sammanstallas och rapporteras till EU foljer i allt vasentligt av
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unionslagstiftningen. | Naturvardsverkets uppdrag ligger att folja dessa
bestammelser och, i den man det finns utrymme, vélja exempelvis lamplig
statistisk metod eller berékningsmetod. Forutsattningarna for
rapporteringsarbetet behdver vara tydliga och forutsagbara. Om det finns en
onskan fran Regeringskansliet att, i den man det finns utrymme, paverka
exempelvis val av berakningsmetod bor sadana forutsattningar beslutas pa ett
tydligt satt. En alternativ 16sning ar annars att regeringen sjalv hanterar
rapporteringen och att Naturvardsverkets uppdrag begréansas till att inhamta och
sammanstalla visst underlag for rapporteringen.

Avsnitt 12 Modernisering och férandringar av kommunernas avfallsavgifter

Overgripande anser Naturvardsverket att det inte ar tydligt i promemorian varfor
kommunen ska béara dessa kostnader helt sjalv (eller taxekollektivet pa
kommunal niva) nar det &r Sverige som medlemsstat som ska na malen satta av
EU kommissionen. Vissa kommuner kan ha en historisk skuld i bemérkelsen att
infrastrukturen for cirkuldr avfallshantering ar eftersatt och det kan krévas stora
investering och okningar i avfallsavgifterna for att komma i kapp med
nddvandiga investeringar. Det bor utredas om det finns skal for mer statlig
tackning av kostnaderna. | Regeringsuppdraget “Atgarder for att tka
materialatervinningen av avfall” (NV-11029-22) lyftes ocksa fragan om behov
av statligt stod i samband med okat antal krav pa kommunerna.
Naturvardsverket saknar analys om det ens & majligt for kommunerna generellt
att hoja avgiften sa mycket som kan komma att kravas. Det namns pa flera
stéllen i promemorian att enskilda forslag kan innebéra en kostnadsékning men
det saknas en sammanstéllning kring vilka alla forslagen ér.

Avsnitt 12.1 Kommunens bemyndigande om avfallsavgift

Naturvardsverket instammer i forslaget att andra begrepp fran renhallningsavgift
till avfallsavgift men hade garna sett ett &nnu mer modernt begrepp. Aven det
nya begreppet antyder att det handlar om hantering av avfall och
Naturvardsverket hade garna sett att namnet pa avgiften tydligare signalerar att
det aven handlar om kostnader for avfallsforebyggande arbete.

Avfallsforebyggande arbete ar mer an ateranvandning och darfor anser
Naturvardsverket att forslaget till a&ndring av 27 kap. 5 § andra stycket
miljobalken behover justeras sa att det blir tydligt att avfallsavgiften ska tacka
avfallsforebyggande atgarder brett, snarare dn endast ateranvandning.

Naturvardsverket anser att en viss del av avgiften ska avséttas till kommunens
avfallsférebyggande arbete. Idag ar det svart for vissa kommuner att motivera en
hojning av avgiften for att arbeta med avfallsforebyggande atgérder. Att en viss
del av avgiften anvands till avfallsforebyggande arbete skulle ocksa vara en
insats kopplat till ett framtida avfallsminskningsmal.

Naturvardsverkets forslag:

S8/

Avgiften far tas ut pa ett sadant satt att teranvandning avfallsforebyggande
atgarder, atervinning eller annan miljoanpassad avfallshantering framjas.

Avsnitt 12.2 Krav pa redovisning om kommunens avfallshantering

Naturvardsverket instammer i forslaget att kommunerna ska séarredovisa
kostnader for avfallshanteringen men anser att det ar olyckligt att det star hur
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avgift tagits fram for “miljoanpassad avfallshantering”, det klingar for mycket
avfallshantering och for lite férebyggande.

Naturvardsverket ser behov av att det fortydligas att kommunen ska redovisa
kostnader for avfallsforebyggande insatser samt kostnader for information om
avfallsforebyggande atgarder.

Mot bakgrund av att Naturvardsverket foreslar en andring i 27 kap. 5 § andra
stycket miljobalken (se avsnitt 12.1) behdver &ven 27 kap. 7 8 miljobalken
andras enligt nedan.

Naturvardsverkets forslag till &ndring:
27 kap. 7 § miljobalken

En kommun ska i fraga om sitt ansvar for avfallshantering se till att

2. det av redovisningen framgar om och hur avgifter tagits ut for att framja
avfallsforebyggande atgarder, atervinning eller annan miljéanpassad
avfallshantering enligt 5 § andra stycket,

Avsnitt 13.1 Naturvardsverkets ansvar for avfallsomradet behover forstarkas och
fortydligas
Naturvardsverket instammer i forslaget om fortydligande i férordningen med
instruktion for Naturvardsverket dar det anges att myndigheten ska ansvara for
uppfoljning, utvardering och rapportering. Naturvardsverket tolkar detta som att
myndigheten har ansvar for att ta fram underlag till och fullfélja de
rapporteringskrav som finns inom omradet nationellt och internationellt, samt att
Naturvardsverket kontinuerligt ska utvardera styrmedel inom avfallsomradet och
vid behov foresla forbattringar och meddela verkstallighetsforeskrifter till
avfallsférordningen.

Naturvardsverket motsétter sig forslagen i 7 kap. 11 § avfallsférordningen samt
11 kap. 11 § forpackningsférordningen om att Naturvardsverket ska samrada
med Regeringskansliet under framtagandet av rapportering eftersom det
motverkar instruktionens syfte, se vidare under avsnitt 11.

Avsnitt 13.2 Naturvardsverkets ansvar for statistik pa avfallsomradet m.m. bor
fortydligas
Naturvardsverket instammer i forslaget om fortydligande i férordningen med
instruktion for Naturvardsverket dér det anges att myndigheten ska ansvara for
statistik om avfall, miljcbalkens tillampning, miljétillstand och utslapp enligt
forordningen (2001:100) om den officiella statistiken. Naturvardsverket tolkar
detta som att myndigheten har ansvaret for att samla in underlag, sammanstélla
statistik och sékerstalla god kvalitet inom de ovan namnda statistikomradena.

Naturvardsverket motsatter sig forslaget sa som det nu &r formulerat i 1 a kap.
10 § avfallsférordningen samt 2 kap. 14 § forpackningsforordningen om att
Naturvardsverket vid behov ska lamna statistiska underlag till Regeringskansliet.
Det behover skrivas om eftersom det motverkar instruktionens syfte, se vidare
under avsnitt 10.4.

Avsnitt 14 Ett nytt 15 kapitel i miljobalken

Naturvardsverket ser positivt pa ambitionen att modernisera och fortydliga
avfallskapitlet. FoOr att vidta en sa ingripande atgard som att infora ett helt nytt
avfallskapitel bor det ha gjorts en beddmning att det ar nédvandigt och motiverat
framfor allt till foljd av forandringar i sak i avfallsregelverket. Vi konstaterar att
inférandet av ett helt nytt kapitel kommer att innebdra arbete med uppdatering
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av en stor mangd forfattningar, foreskrifter och vagledningsmaterial som
kommer att krava resurser hos savél Naturvardsverket som hos
tillsynsmyndigheter. Detta ar en konsekvens som inte belysts i promemorian.

Naturvardsverket vill ocksa lyfta att det pagar arbete med en rad
regeringsuppdrag pa avfallsomradet och det har tidigare lamnats forslag pa
andringar som i sin tur dven de kan komma att krdva forandringar i 15 kap. till
exempel Hantering av schaktmassor och annat naturligt forekommande material
som kan anvandas for anlaggningsandamal, NV-01151-21. Naturvardsverket
har tidigare patalat behovet av att inforliva undantagen fran avfallsdirektivets
tillampningsomrade genom hemstéllan Behov av éversyn av genomférandet av
avfallsdirektivets undantag i svensk ratt, NV-08045-17, vilket &ven det skulle
innebéra en andring i 15 kap. miljobalken.

Naturvardsverket instammer i forslaget att infora en syftesparagraf, men anser
att det behover fortydligas att mangden avfall behéver minska och foreslar
darfor féljande andring i 1 §:

Kapitlets syfte och tillampningsomrade

1 8 | detta kapitel finns bestammelser som syftar till att framja
avfallsforebyggande atgarder och atervinning liksom annan hushallning med
material, ravaror och energi sa att en cirkular ekonomi med minskade
avfallsmangder uppnas.

Utover bestammelserna i detta kapitel finns det EU-férordningar om avfall som
har betydelse for tillampningen av kapitlet.

Naturvardsverket anser vidare att det avfallsforebyggande arbetet bor inkluderas
i paragraferna om mal och atgarder eftersom det ar viktigt i arbetet med 6kad
resurseffektivitet och for utvecklingen av mer hallbar cirkular ekonomi. Det ar
dessutom viktigt med tanke pa forslaget om att ta bort de kommunala
avfallsplanerna.

Definitioner

Gallande inférandet av och definitionen av begreppet fullstandig behandling kan
inledningsvis konstateras att det ar ett begrepp som inte anvands i
avfallsdirektivet. Vi instammer i behovet av ett begrepp som tydliggor att
avfallet ar slutligt behandlat. Att inkludera bedémningen av om avfall upphort
att vara avfall i en sadan definition uppfattar dock Naturvardsverket som
inkorrekt eftersom denna bedémning inte utgor del av sjalva behandlingen av
avfallet. Vidare finns risk for att definitionen missforstas, eftersom begreppen
atervinning och bortskaffande per definition inkluderar dven forberedande
atervinnings- och bortskaffningsforfaranden.

| avfallsforordningen foreslas inforande och definition av begreppet
forberedande behandling. Naturvardsverket motsétter sig hur denna definition ar
formulerad och ifragasatter ocksa behovet av den. Enligt Naturvardsverkets
uppfattning bor forberedande behandling forstas som samtliga forfaranden som i
bilaga 1 och 2 till avfallsférordningen listas som inledande behandling,
forbehandling (till exempel R12 och D13). Genom att koppla begreppet
forberedande behandling enbart till materialatervinning kommer det inte att
kunna anvéndas for att beskriva forfaranden som foregar annan atervinning eller
bortskaffande. Vi ser en risk att den foreslagna definitionen riskerar att dubblera
och sta i strid med det som redan regleras dar.
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Gallande definitionen av avfallsproducent noterar Naturvardsverket att
begreppet ursprunglig avfallsproducent lyfts ut. Detta forklaras av att begreppet
inte anvands i de bestammelser som nu foreslas, framfor allt de som ror
avfallsproducentens ansvar. Det ar dock svart att bedéma om det kan leda till
tolkningssvarigheter nar definitioner som man enats om pa EU-niva och dar
avsikten ar att medlemsstaterna ska rora sig med samma begrepp, forandras eller
tas bort.

Avsnitt 15 Ikrafttradande- och dvergangsbestammelser

Naturvardsverket motséatter sig forslaget att underlaget till regeringen fran
Naturvardsverket rérande den nationella avfallsplanen ska tillampas forsta
gangen den 31 mars 2027. Naturvardsverket anser att det ar for tidigt att gora en
utvérdering och lamna ett eventuellt underlag till uppdatering till regeringen den
31 mars 2027 med tanke pa att den nuvarande avfallsplanen och
avfallsforebyggandeprogrammet beslutades den 31 oktober 2024. Det skulle
innebdra att utvardering av den nya planen och programmet beh6ver paborjas
redan i ar, dvs. i slutet av 2025. Det kommer inte finnas statistik tillganglig
under 2026, som visar effekten av fastighetsnara insamling av férpackningar
samt for matavfall. Det gar heller inte att se effekter av den férandrade
rapporteringen eller av andra forslag i promemorian.

Naturvardsverket foreslar i stallet att en utvardering genomfors och levereras till
regeringen den sista oktober 2028, nér tillgdngliga data ar sammanstallda och
analyserade. Utifran resultatet av utvarderingen kan planering och riktlinjer tas
fram infor en revidering av nuvarande plan och program.

Avsnitt 16 Konsekvensutredning

Utifran beskrivningen av forslagen och konsekvensutredningen anser
Naturvardsverket att det ofta finns svarigheter att bedéma effekterna av de
enskilda foreslagna andringarna. Det begransar mojligheten att véga forslagens
for- och nackdelar mot varandra.

| beskrivningen av forslagen saknas ofta en analys av hur de aktorer som ar mal
for forslagen tros forandra sitt beteende och hur denna forandring exempelvis
leder till en 6kad materialatervinning. Genom att inte analysera
beteendefdrandringar finns det dven en risk att viktiga konsekvenser av
forslagen inte uppmarksammas, sdsom atgardskostnader for att astadkomma
sjalva beteendeférandringen. Ett exempel ar forslagen i avsnitt 8.12 om
mottagningskriterier dar aktOrer som ska 6verldmna avfall, som samlats in i syfte
att forberedas for ateranvandning eller materialatervinning, till en
avfallsforbranningsanlédggning ska Iamna uppgifter om hur avfallet producerats
med mera. Konsekvensutredningen anger att dessa aktorer enbart far vissa 6kade
administrativa kostnader men bortser da fran potentiella atgardskostnader for att
sakerstalla att en mindre méangd atervinningsbart avfall gar till forbranning,
vilket &r syftet med forslaget.

Beslut om detta yttrande har fattats av vikarierande generaldirektéren Maria
Ohlman efter foredragning av tillférordnade avdelningschefen Johan Bogren.

Vid den slutliga handlaggningen har i dvrigt deltagit enhetschefen Kerstin
Astrand, juristerna Ylva Lindén, Anna Maria Gratte, Elin Kéllgren Thyr, Anna
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Christer-Nilsson, handlaggarna Helen Lindgvist, Christina Jonsson, Emma
Baath, Mats V Kullberg, Agnes Willén, Emelie Aurell, Magdalena Salomonsson
Yvonne Augustsson, Christina Anderzén, Elisabeth Osterwall, Milla Sundstrém,
Helen Sundell, Marcus Wisting och Erik Stigell.

Detta beslut har fattats digitalt och saknar darfér namnunderskrifter.

For Naturvardsverket

Maria Ohlman

Johan Bogren

Kopia till:
kn.cks@regeringskansliet.se



