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Overgripande kommentarer

Ostersunds Kommun valkomnar ansatsen till att 6ka materialatervinning och en
mer cirkular ekonomi. Syftet med promemorian &r bra och sérskilt att
lagstiftningen ska fortydligas och forenklas. Vi anser dock att forslaget saknar
vasentliga delar for att styra mot minskat resursuttag, 6kad atervinning och
ateranvandning. Vi saknar exempelvis krav pa de verksamheter som séatter
produkter pa marknaden samt incitament for verksamheter att agera
avfallsférebyggande.

Motsvarande mal som finns for forberedelse for ateranvandning och
materialatervinning av kommunalt avfall behover finnas dven for annat avfall
(verksamhetsavfall). Det ar vart att papeka att 40-60% av det avfall som lamnas till
forbranning utgors av verksamhetsavfall.

Ostersunds Kommun stoder Avfall Sveriges svar pa promemorian, dar vi har tagit
del av Preliminara synpunkter fran Avfall Sverige daterat 24-12-20. Vart svar med
fortydliganden utgar fran detta dokument. Vi vill sérskilt framfora:

- Kraven pa kommunerna att samla in produkter for aterbruk och ge
bort kostnadsfritt kommer inte minska nyinkop av produkter. Det &r
snarare 6kade krav pa de producenter som satter produkterna pa
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0STERSUNDS marknaden som kan minska uppkomst av avfall. Exempelvis dkade krav pa
STAAREN TUIELTE kvalitet, reparerbarhet och cirkuléra affarsmodeller.

- Krav pa ytterligare sortering for att mojliggora materialatervinning ar i
grunden bra men staller héga krav pd kommunen och kommer att driva upp
kostnaderna kraftigt. Férslaget behdver utredas narmare och fortydligas
vad det skulle innebéra i praktiken.

- Vi konstaterar att det redan finns manga krav som styr mot
materialatervinning men det foljs inte upp tillrackligt. Vi ar darfor
tveksamma att enbart fler krav ger effekt. De behéver ocksa féljas upp
tillsammans med kraftfulla styrmedel.

- Ostersunds kommun motsatter sig att 27 kap. 6 § andra stycket i
Miljobalken tas bort eftersom det ar en viktig grund fér kommunen att
kunna sdkerstélla ett heltdckande finansiering av de avfallstjanster som
kommunen ar skyldig att erbjuda.

- Vi anser att kravet pa kommunerna om att ta fram kommunala
avfallsplaner bor ligga kvar, men att kraven pa utformning och innehall
forenklas.

Kommentarer till specifika delar av remissen

Avsnitt 5.1 Avfallsproducenternas ansvar fortydligas

Ostersunds Kommun tycker inte att forslaget p& definition av avfallsproducent &r
bra. Den nuvarande definitionen med ursprunglig avfallsproducent” ska vara kvar.
Annars forsvaras majligheten att spara avfallet fran kallan samt mojligheten att
krava att ursprunglig avfallsproducent ansvarar for att avfallet genomgar en
fullstandig behandling. Detta kan drabba kommuner som Ostersund som har en
behandlingsanlaggning.

Avsnitt 5.3 Férandringar i kommunens ansvar

Ostersunds Kommun hade garna sett att all detaljhandel omfattades av
avregleringen, inte bara livsmedel. Vi anser att det ar positivt att verksamheter far
ansvara for sitt verksamhetsavfall. Det &r daremot negativt att kommunen ska sta
som garant, det innebar en dkad beredskap som resulterar i 6kade kostnader.
Kommunen har inte heller mojlighet vare sig resurs eller kompetens att utféra den
foreslagna utvarderingen av om forutsattningarna har forandrats. Vi kan inte
avgora om privata aktorers ”bristande utbud av tjdnster for att samla in och
behandla avfallet foreligger, transportavstinden for att hantera avfallet blir
orimligt langa, eller tjdnsten att samla in och behandla avfallet erbjuds med
oskdliga avtalsvillkor”.

Avsnitt 5.5 Modernisering av fastighetsinnehavarens avfallshantering
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0STERSUNDS Ostersunds Kommun tycker det &r bra att det blir tydligt vad fastighetsinnehavaren
STRARETIELTE far ta hand om pa fastigheten, men anser att latrin bor inga som fraktion for det
som far komposteras pa fastigheten.

Avsnitt 6.2 Forandringar av lansstyrelsen och kommunens tillsynsansvar pa
avfallsomradet.

Generellt anser Ostersunds Kommun (Samhallsbyggnad, miljé och hélsa) att
kapitel 6.2 &r otydligt och att det ar svart att bilda sig en uppfattning av vad
forslaget innebar i sin helhet. Vidare kan det konstateras att det &r viktigt att
grénserna mellan tillsynsmyndigheterna &r tydliga samt att berérda delar i
Miljoprovningsforordningen och Miljétillsynsforordningen stammer éverens med
foreslagen andring.

Under rubriken “’Skélen for forslaget” beskrivs att kommunen ska ha kvar
tillsynsansvaret for anmalningspliktiga verksamheter och U-verksamheter. Av den
nya paragrafen 2 kap 31 § punkt 7 som presenteras i “Kapitel 1.7 Forslag till
forordning om &ndring i milj6tillsynsforordningen (2011:13)” kan det dock tolkas
som att kommunen inte l&ngre ska ha tillsynsansvar for anmalningspliktiga
verksamheter. Detta bor ses Over sa att det som anges i paragrafen stimmer dverens
med beskrivningen av andringen och skélen for forslaget.

Ostersunds Kommun (Samhallsbyggnad, milj6 och halsa) delar inte Klimat- och
naringslivsdepartementets bedémning att kommunens roll som utforare
sammanblandas med kommunens roll som tillsynsmyndighet vilket skulle medftra
att det ar problematiskt att bedriva tillsyn pa kommunala verksamheter. Daremot
kan det finnas fordelar med att delar av tillsynen 6ver kommunens avfallshantering
flyttas over till lansstyrelsen om tillsynen pa omradet far storre utrymme.

Avsnitt 8.1 Insamlingssystem for ateranvandning

Ostersunds Kommun stodjer Avfall Sveriges yttrande pa det har avsnittet, se
Preliminara synpunkter fran Avfall Sverige daterat 24-12-20 punkt 4.3.1.

Ostersunds kommun tycker att ansatsen for ett minskat resursuttag och ékat
aterbruk ar bra men som forslaget nu &r utformat ser inte Ostersunds kommun att
det kommer att leda till detta. Det ar redan idag latt att Iamna ifran sig produkter
for aterbruk tex via ideella organisationer och utbudet av begagnat ar enormt. Det
finns ingen koppling mellan utbud pa andrahandsmarknaden och minskade
nyinkop. Forslaget styr darfor inte mot ett minskat resursuttag.

Kommunerna har redan idag ett ansvar for att verka for ateranvandning av det
avfall som samlas in. Det &r dessutom vanligt med att kommuner samarbetar med
aktorer inom ramen for det ansvaret. Ett uppdrag att samla in produkter som inte ar
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OSTERSUNDS avfall och Iamna ut dem kostnadsfritt bor inte inga i kommunernas ansvar. Det
STAARENTIELTE riskerar att sla sonder och forsvara for befintliga aktorer inom

andrahandsmarknaden. Den kostnadsfria aspekten riskerar en osund konkurrens.

Ur Preliminara synpunkter fran Avfall Sverige:

”Produkter som dr Gteranvdndbara ska fortsdtta cirkulera i samhdllet, gdrna
frivilligt mellan privatpersoner och genom ideell eller kommersiell
andrahandsverksamhet eller genom att producenterna och butikerna sjélva tar
tillbaka materialet. Pd sikt, ndr produkter dr producerade i enlighet med
kommande ekodesignkrav, bor det dessutom ligga i producenternas intresse att
dterta sina produkter, ndgot som bor beaktas redan nu ndr nya system och vanor
ska utvecklas. Producenterna kommer att behéva kunskap om vilka produkter
som fungerar eller inte pa en marknad for dteranvdndning. Denna kunskap gar
forlorad om kommunerna ska ansvara for insamlingen och hanteringen av
produkter.”

Avsnitt 8.2 Utsortering av avfall

Ostersunds Kommun tycker det &r bra i grunden med att 6ka utsorteringen av avfall
for det 6kar majligheten till atervinning men det behdver tydliggoras pa vilken
detaljniva utsortering ska ske. Kraven bor laggas pa en rimlig niva som gar att
genomforas i praktiken.

Avsnitt 8.3 Fastighetsnara insamling

Ostersunds Kommun tycker det &r bra att det blir enhetligt och samma servicegrad
for de olika avfallsslagen.

Avsnitt 8.4 Enhetliga undantag fran krav pa fastighetsnara insamling

Ostersunds Kommun tycker det &r bra att det finns méjlighet till undantag och att
de blir enhetliga. Det bor fortydligas eller justeras sa att det blir tydligt hur de
platser som inte ar glest befolkade eller isolerade men har mer an 400 m till
anvisad plats ska hanteras.

Avsnitt 8.8 Undantag fran kravet pa att skilja forpackningar fran sitt innehall

Ostersunds Kommun tycker det &r bra att det blir enhetligt och samma servicegrad
for de olika avfallsslagen.

Avsnitt 8.9 Krav pa ytterligare sortering for att majliggéra materialatervinning.
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OSTERSUNDS Ostersunds Kommun tycker inte forlaget ar tillracket bra utformat utan behover

STAMRENTHIELTE utredas narmare och fortydligas. Sa som forslaget nu ar utformat sa kommer det att
innebéra alltfor stora ekonomiska konsekvenser for kommunen. Vi haller med
Avfall Sverige om att det inte ar rimligt med ett generellt krav pa att allt avfall ska

sorteras ytterligare.
Avsnitt 8.13 Ett forbud att deponera restavfall infors

Ostersunds Kommun tycker det ar otydligt vad forslaget innebar. Begreppet
restavfall anvands otydligt i forlaget. Det ar battre att fortydliga vad som ar tillatet
att deponera.

Avsnitt 9.1 Den nationella avfallsplanen

Ostersunds Kommun tycker det 4r positivt att den nationella avfallsplanen ska
beslutas av regeringen.

Avsnitt 9.3 Kraven pa en kommunal avfallsplan tas bort

Ostersunds Kommun tycker att forslaget om avskaffande av kommunala
avfallsplanen ar daligt. Med forslaget forsvinner ett viktigt politiskt styrdokument
som mojliggor att kommunens hela verksamhet far krav pa sig att vidta atgarder
samt forebyggande av avfall i hela kommunen. Om kravet tas bort finns en stor risk
att manga kommuner kommer att nedprioritera den strategiska och langsiktiga
avfallsplaneringen. Det &r viktigt att kravet pA kommunal avfallsplan finns kvar for
att mojliggéra kommunens arbete att forebygga avfall och éka den cirkuléra
ekonomin, det som hela lagforslaget syftar till.

En forenkling av kraven pa innehall och utformning av kommunala avfallsplaner ar
dock 6nskvért.

Avsnitt 10.2 Kommunala mal om nedskrépning

Ostersunds kommun (Samhéllsbyggnad, miljé- och hélsa) anser att forslaget om
egna mal ar bra eftersom det kommer kunna bidra till att nedskrapningsfragor
far hogre prioritet i kommunen samt att det kan forenkla arbetet med
forebyggande atgarder.

Avsnitt 12.1 Kommunens bemyndigande om avfallsavgift
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OSTERSUNDS Ostersunds Kommun tycker att forslaget att ersétta taxa med foreskrift ar daligt.

STAMRENTHIELTE Det skulle innebara att foreskrifterna behover stallas ut och darmed samradas med
allmanheten varje ar, utver att beslutas av kommunfullmaktige. Behall begreppet
taxa. Behall &ven mojligheten att ta ut en taxa for att sakerstalla alla avgiftsuttag
som inte hade kunnat forutses, andra stycket i 27 kap. 68 i miljobalken.

Avsnitt 12.2 Krav pa redovisning om kommunens avfallshantering

Ostersunds Kommun tycker att forslaget om att ”sirredovisa” kostnaderna for
avfallshantering ar bra.

Avsnitt 15 Ikrafttradande-och 6vergangsbestammelser

Ostersunds Kommun tycker att det ar alltfor kort tid for att forslaget ska kunna
trada i kraft till den 1 januari 2026.

OSTERSUNDS KOMMUN

Teknisk forvaltning

Yttrandet skickas till Klimat- och néringslivsdepartementet via e-post till
kn.remissvar@regeringskansliet.se med kopia till kn.cks@regeringskansliet.se
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