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Ragn-Sells ar ett av Sveriges framsta kompetensféretag inom atervinning och miljo. Vi ar en del
av Ragn-Sellskoncernen och finns aven i Norge, Danmark och Estland. Vi erbjuder nyskapande
och effektiva I6sningar for att minimera, ta hand om och omvandla avfall till resurser.

Ragn-Sells har fatt mojlighet att lamna synpunkter pa promemorian Reformering av
avfallslagstiftningen for ckad materialatervinning och for mer cirkular ekonomi. Ragn-Sells &r i
grunden mycket positiv till att regeringen tar flertalet nddvéndiga steg i att se avfall som en
resurs och dartill presenterar konkreta atgardsforslag. | promemorian lyfts naringslivets centrala
roll i att bygga ett resurseffektivtsamhalle, dar foretag driver den cirkulara utvecklingen framat.
Ragn-Sells haller med och vill understryka att dkade krav pa en cirkular och resurseffektiv
omstallning i sin tur staller krav pa politiken att leverera langsiktiga forutsattningar for
naringslivet att etablera nya cirkulara affarsmodeller.

Forutom en politisk langsiktighet behovs fler politiska forslag for att f en 6kad
materialatervinning till stdnd. Ragn-Sells férordar att tre viktiga punkter adresseras.

e Se Over avfallshierarkin, som idag ar ett hinder for 6vergangen till en cirkular ekonomi.

o Avfallshierarkin saknar en dimension som ar helt avgdrande for det cirkuléara
samhdllet; ndmligen avgiftning. Skadliga &mnen som, helt lagligt, tillsatts i
produkter méaste tas omhand pa ett sakert satt och ska absolut inte cirkuleras
vidare. Detta &r ett stort hinder for 6vergangen till en cirkular ekonomi.

o Avfallshierarkins stravan efter mindre avfall har gjort det omdjligt att lagra avfall
pa samma séatt som andra ramaterial, pa grund av saval forbud som
beskattning. Detta gor det svart att uppna storskalighet. Inte heller gar det att
lagra stora mangder avfall i vantan pa att nya metoder eller battre
marknadsforutsattningar, exempelvis till féljd av de sjunkande halterna i
jungfruliga fyndigheter, gor det mojligt att utvinna ravaror ur avfallet.

e Se Over avfallslagstiftningen som idag ar sarreglerad.
e Adressera prissattningen pa jungfruliga material, som idag ar felaktig och missgynnar
atervunnen ravara.
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Ragn-Sells vill ocks& understryka vikten av att reformtakten forblir hdg, dar regeringen vidtar
atgarder som majliggor en cirkular omstallning med bibehéllen konkurrenskraft, genom
kontinuerlig dialog med féretag i branschen. Ragn-Sells & medlemmar i branschorganisationen
Atervinningsindustrierna och staller sig bakom Atervinningsindustriernas inlamnade yttrande. Vi
onskar dartill kommentera utvalda kapitel och atgardsférslag fran promemorian som vi anser
prioriterade att lamna synpunkter pa.

Ragn-Sells kommentarer

Kapitel 5 Avfallsproducentens ansvar fortydligas

Ragn-Sells staller sig positivatill de fortydliganden om avfallsproducenters ansvar som foreslas
i avsnitt 5.1. En 6kad tydlighet bidrar till en stdrre forutsagbarhet och réttssakerhet, vilket i sin
tur &r en grundférutsattning for ett foretag att kunna planera sin verksamhet och de vardekedijor
som foretaget ingar i.

Ragn-Sells vill dock betona vikten av att behovet av en definition av fullsténdig behandling drivs
av att fortydligaansvaret for avfallet - vid en viss tidpunkt. Det sdgs i promemorian ingenting om
vem som bar ansvaret nar forutsattningarna i takt med att yttre faktorer som kunskapslage
och/eller nya EU-krav tillkommer.

Nytt ansvar for vissa avfallsproducenter

Ragn-Sells valkomnar och &r sarskilt positiva till forslaget om flytt av ansvaret fran kommun till
producent for avfall som uppstatt i detaljhandeln med livsmedel, for forbrukat kontorspapper och
for forbrukat matfett.

Ragn-Sells menar att mojligheten att |ata verksamheter sjalva avgora vilken aktor som ska
hamta och omhanderta det avfall som uppstar i verksamheten ar av bade principiell och praktisk
vikt. Idag réder otydliga forutsattningar och dartill ett langtgédende kommunalt avfallsmonopol.

I en cirkular ekonomi ligger det i manga foretagares intresse att bevara det ekonomiska vardet
av resurser sa lange som mgjligt genom att omvandla det avfall som uppstar i verksamheten till
nya material eller insatsvaror. Dessutom har féretagen och de branscher de verkar inom bést
kéannedom och kunskap om sina egna vardekedjor och forutsattningarna for att optimera
avfallshanteringen utifran specifika behov. | dagens system berovas verksamheter tillgangen
Over sina egna resurser, hammar innovation och utveckling av storskaliga cirkul&ra |dsningar
som kan bidra till att materialatervinningen ckar.

Att flytta ansvaret fran kommun till producent for avfall som uppstatt i detaljhandeln med
livsmedel, for foérbrukat kontorspapper och for forbrukat matfett ar ett steg i ratt riktning.

Vi ser dock att ny gransdragningsproblematik uppstar pa platser dar detaljhandel med livsmedel
delar avfallsutrymme med andra verksamheter som tex caféer, restauranger, butiker och
liknande. Denna situation kan rada vid handelsplatser eller gallerior, dar olika verksamheter kan
dela bade avfallsutrymme och avfallskarl.

For att naringslivet ska kunna méjliggora 6kade cirkulara fléden for ytterligare strdmmar som i
dag omfattas av definitionen kommunalt avfall foresprakar vi dartill inférandet av sa kallat frival,
sasom presenterat i SOU 2021:24.
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Den cirkulara omstallningen bygger pa bade okad reformtakt och betydande investeringar. For
att framja innovationer och behovsanpassade losningar &r en fortsatt konkurrens pa marknaden
helt avgérande. Dock kraver det att féretagen erhaller Aganderatten till det material och avfall
som cirkulerar och uppstar i deras vardekedjor. Det behdvs en langsiktighet och forutsebarhet
for att vilja investera och innovera, nagot som en full frivalslésning skulle bidra till att skapa. Med
ett alltfor omfattande kommunalt monopol blir privata féretag som vill investera i I16sningar
istallet beroende av att bli upphandlade av enskilda kommuner. Det framjar varken nya
investeringar eller en sund och hallbar konkurrens.

Utvidgade mojligheter att hantera avfall som kommunen ansvarar for

Ragn-Sells valkomnar forslaget om att annan yrkesmassig verksamhet far méjlighet att hantera
det avfall som kommunen ansvarar for om kommunen eller lansstyrelsen p& begaran fattar ett
sadant beslut. Att en storre verksamhet som befinner sig i storre delen av landet kommer kunna
begéra ett beslut pa nationell niva effektiviserar hanteringen da verksamheten inte behover
sOka om dispenser i alla olika kommuner dar verksamhet bedrivs, med risk att d& f& olika svar
fran olika kommuner. Det underlattar for féretagen om det endast behdvs en ansokan till en
central instans istéllet for flera olika vilket méjliggér mer storskaliga lésningar i ett storre
upptagningsomrade for atervinningsaktorer vilket kommer kunna framja cirkuléra lésningar.

Definitionen av kommunalt avfall ska fortydligas

Kommunalt avfall utgors idag av avfall fran hushall och sadant avfall som till sin art och
sammansattning liknar avfall fran hushall. Som det beskrivs har tillampningen av foreskrifter dar
uttrycket anvands medfort stora problem eftersom uttrycket upplevs som otydligt och att det
dartill &r ovisst vem som &r ansvarig for vilket avfall.

Trots att definitionen nu avses fortydligas, kommer fortfarande samma tvetydighet kvarsta i
frdga om verksamheternas avfall. Den foreslagna definitionen upplevs inte innebara nagot
fortydligande eftersom skrivningen "fran andra kallor an hushall om sadant avfall till sin art och
sammansattning liknar avfall fran hushall” kvarstér. Otydligheten i definitionen och i
tillampningen utgor ett hinder for aktorer att investera i cirkulara I6sningar. Dessutom forsvaras
tillsynen eftersom definitionen &r svartolkad aven for kommuner och tillsynsmyndigheter och
olika gransdragningar och tolkningar gors i olika delar av landet. Det innebar en komplex
ekvation som aktor att forsoka reda i vad som ingéar i det kommunala avfallet och inte fran just
verksamheter. Detta behdver regeringen skyndsamt adressera.

Kap 6 Forandringar i tillsynen pa avfallsomradet

Forandringar av Naturvardsverkets tillsynsansvar pa avfallsomradet

Ragn-Sells valkomnar forslaget att Naturvardsverket ska ges hela tillsynsansvaret éver
producentansvaren, producentansvarsorganisationerna och marknadsdrivna system. En central
myndighet med tillréckliga resurser har battre forutsattningar an regionala och kommunala
tillsynsmyndigheter.

Forslaget innebar aven att Naturvardsverket ska granska de uppgifter som aktérer rapporterar,
vilket ar positivt for att se till att Sverige uppnar t.ex. EU:s mal, men det &r oklart vad detta
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egentligen kommer innebéra i praktiken. Det ar viktigt att rapporteringen inte innebar en ny
omfattande administrativ borda for atervinningsforetagen.

Forandringar av lansstyrelsens och kommunens tillsynsansvar pé avfallsomradet

| sammanfattningen av promemorian framgar att lansstyrelsen tar éver tillsynsansvaret for
avfallshantering fran kommunerna. Den avfallshantering som avses i promemorian &r dock inte
avfallshantering pa anlaggningar som ar anmalningspliktiga/tillstandspliktiga enligt 29 kap. i
miljoprévningsforordningen, utan den avfallshantering som galler tillstandspliktiga

system, handlare, méaklare, yrkesmassiga insamlare och avfallstransportorer i enlighet med
avfallsforordningen.

Ragn-Sells vill dartill understryka vikten av att hela tillsynsansvaret for all avfallsverksamhet bor
flyttas Over till lansstyrelserna, inkl. anmalningspliktiga/tillstandspliktiga verksamheter och
verksamheter som inte behdver soka tillstand.

Idag brister tillsynen, bland annat gors olika bedémningar i olika kommuner och dartill rader
kompetensbrist bland de som ska ut6va tillsynen. Déartill saknas en tillrécklig likvardighet i hela
landet i hur lagstiftningen tolkas och hur tillsynen utévas, vilket drabbar féretag som ar
verksamma i flera kommuner eller regioner negativt. Det ger mycket varierande villkor for
Sveriges verksamheter och féretagare. En god och valfungerande tillsyn &r dartill av yttersta vikt
for att bekdmpa oseriosa aktorer och avfallsbrottslighet.

Kap 7 Straffsanktioner och miljosanktionsavgifter

Ragn-Sells har inga synpunkter pa den foreslagna storleken pa miljésanktionsavgifterna men
vill understryka det principiellt viktiga i att sanktionsavgifterna maste vara proportionella till den
Overtradelse som har skett.

Kap 8 Okad &teranvandning och materialatervinning

Ragn-Sells &r i grunden positivatill forslagen om att stérka utsorteringen av avfall, nar det géller
saval kommunalt som icke-kommunalt avfall. Att 6ka utsorteringen ar en forsta viktig
forutsattning for en okad materialatervinning. For att sékerstélla en hogvardig atervinning som
bidrar med hog miljonytta behdvs dock ytterligare atgarder och styrmedel.

Ragn-Sells menar att huvudproblematiken bottnar i for 1ag efterfragan pa atervunnet material.
Det kommer alltsa inte nddvandigtvis att hjalpa att sortera i fler fraktioner nar det inte finns en
grundlaggande efterfragan pa atervunna material. Har krdvs exempelvis utvecklade designkrav
som fran borjan starker atervinningsbarheten i produkter och andra styrmedel sdsom
exempelvis kvotplikt.

Ytterligare ett problem utgors av avfallsproducenter som sorterar sitt avfall men i nasta led inte
ar villiga att ta kostnaden for hanteringen. Att enbart vidta atgarder for 6kad utsortering av
materialslag och insamling kommer alltsd inte bidra till en 6kad cirkularitet och vardebevarande
pa olika materialslag da det kraver parallella satsningar pa de efterfoljande livscykelstegen.
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Utsortering av avfall

Ragn-Sells ser positivt pa forslaget om att utoka utsorteringskraven fran andra fraktioner &n
férpackningar. Om plast, papper, glas och metall samlas in och sorteras i hégre utstréackning
innebér det 6kade mdjligheter for cirkuléralésningar. Vi anser dock att det ar otydligt i forslaget
hur utsorteringen ska genomféras i praktiken. Vi vill ocksé& understryka att en 6kad sortering inte
givet leder till en 6kad materialatervinning om det inte finns nagon efterfrdgan av materialet.

Undantag fran krav pa att skilja forpackningar fran sitt innehall

Ragn-Sells ar i grunden positiva till vidare undantag fran kravet pa att skilja forpackningar fran
sitt innehall. Undantaget i férslaget som avser smittférande avfall fran animaliska biprodukter
innebar dock bedomningssvarigheter och uppfyller inte syftet att minska smittorisken fullt ut. Att
bedéma om animaliska biprodukter ar smittférande eller inte kraver i regel provtagning.
Undersokningar som dartill pavisar smitta eller ej &r ett orimligt krav att stalla pa verksamheter
som ger upphov till férpackat livsmedelsavfall vilka klassas som animaliska biprodukter

Det ar omgjligt att skilja en férpackning helt och hallet fran sitt innehall, om innehallet bestar av
animaliska biprodukter. Férpackningen kommer alltid att vara kontaminerad av innehallet.
Ragn-Sells forordar darfor att undanta alla animaliska biprodukter fran kravet att skilja
forpackningarna fran dess innehall, och inte endast smittférande, for att minska risken for
spridning av smitta.

Ragn-Sells delar Atervinningsindustriernas forslag pa andring i avfallsforordningen enligt
féljande;

9 § Den som har en férpackning som innehaller avfall ska se till att férpackningen skiljs fran
innehallet.

Forsta stycket galler inte

1. den som har en forpackning som innehaller

b) risk for smittférande avfall, eller

Krav pa ytterligare sortering for 6kad materialatervinning

Enligt férslaget ska insamlat avfall sorteras ytterligare om det behdvs for att méjliggora
materialatervinning och for att utifran avfallets egenskaper uppna en hog kvalitet pa det
atervunna materialet.

| de fall det finns en fungerande marknad och en efterfrdgan av material staller sig Ragn-Sells
positiv till ambitionen med forslaget vilket kan framja cirkulara I6sningar. For att halla en sa hog
kvalitet som framjar cirkulara I6sningar bor i forsta hand avfall sorteras sa nara kallan som
mojligt. | vissa fall kan det vara nddvandigt med eftersortering och det eftersorterade avfallet
behover halla den 6nskvarda kvaliteten som efterfradgas pa marknaden vilket kan leda till att
innovativa lésningar uppstar.

Vi vill dock understryka att en tkad sortering inte givet leder till en 6kad material &tervinning.
Stalls orimligakrav pa eftersortering som vare sig ar tekniskt méjliga och dar en efterfragan och
marknad saknas kommer kraven riskera att enbart leda till onddigt héga samhallskostnader.

Det finns manga anledningar till att tervunna material har svart att konkurrera med jungfruliga,
vilket leder till att de 6nskade kretsloppen inte uppstar. Jungfruliga ravaror bar inte fullt ut de
kostnader de ger upphov till genom sin utvinning och vidare hantering vilket gar hand i hand
med en felaktig prissattning. En annan dimension som ar helt avgorande for det cirkulara
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samhallet &r avgiftning. Skadliga amnen som, helt lagligt, tillsatts i produkter méste tas omhand
pa ett sékert séatt och ska inte cirkuleras vidare. Detta &r ett stort hinder fér 6vergangen till en
cirkular ekonomi, men problemet adresseras inte av tillrackligt i dagens linjara lagstiftning.

Mer forpackningsavfall fran restavfallet ska materialatervinnas

Ragn-Sells ar positiva till att det mojliggors att eftersorterat férpackningsavfall kommer kunna
overlamnas till producentansvarsorganisationerna kostnadsfritt som ovrigt separat utsorterat
férpackningsavfall. Producentansvarsorganisationerna har enligt forslaget en skyldighet att ta
emot eftersorterat forpackningsavfall pd mottagningsplatser.

Ragn-Sells ser dock en risk med att kvaliteten pa det avfallet som 6verlamnas fran
mottagningsplatserna till producentansvarsorganisationernas system kommer att forsdmras i
kvalitet och renhet da kallsorterat forpackningsavfall fran verksamheter blandas med
eftersorterat forpackningsavfall fran hushall.

Eftersortering av restavfall sker oftast p& kommunernas initiativ som alternativ till fastighetsnara
sortering. Aven om avfallet uppstar som sekundart vilket da &r att se som avfall frén en
verksamhet anser vi att dverlamningen av det eftersorterade kommunala forpackningsavfallet
fran restavfall ska hanteras och 6verlamnas pad kommunernas éverlamningsplatser som
kommunerna rader over.

Mottagningskriterier for avfallsforbranningsanlaggningar och
samfoérbranningsanlaggningar

Den som har samlat in avfall separat ska vid déverlamningen av avfallet till en
verksamhetsutdvare som bedriver forbréanningsanldggningar lamna ett antal uppgifter om
avfallet. Forslaget ar omfattande och kommer att krdva en stor omstallning for samtliga i
atervinningsledet. Forslaget kommer dartill att innebara en orimlig administrativ borda for
atervinningsfoéretagen och forbranningsanlaggningarna. Ragn-Sells anser ocksé att det &r
otydligt hur uppgifterna ska 6verlamnas, pa vilken detaljniva samt hur bedémningarna om
avfallet far forbrannas ska goras.

Atervinningsféretagen blir beroende av den dokumentation som aktérer som befinner sig
tidigare i vardekedjan lamnar till dem. Darav maste det finnas en kravstéllning i lagtext pa de
verksamheter dar avfall forst har produceras att lamna fullstéandiga uppgifter till
atervinningsforetagen, till vilken 6verlamning sker.

Ragn-Sells ser att uppgifter och kontroller som behover utbytas mellan atervinningsforetagen
och forbranningsforetagen kan regleras i form av avtal och éverenskommelser sinsemellan. Att
uppgifter ska ldamnas utéver det som ar avtalat och éverenskommet innebar enbart en
administrativ borda som inte bidrar till ndgon miljonytta. Forslaget kommer innebéra att
foretagen kommer bli tvungna att lagga stora resurser pa administrativa uppgifter som istéllet
skulle kunna anvandas mer kostnadseffektivt till att exempelvis kunna hitta, forbéttra och
utveckla cirkuléra l6sningar. Vi vill darfér betona att det ar viktigt att den administrativa bérdan
kring lamnandet av uppgifter inte blir alltfér omfattande vilket annars riskerar att leda till att syftet
med att avfall som kan materialatervinnas inte gar till forbranning darmed inte uppfylls.
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Kap 11 Rapportering p& avfallsomradet

Forandringarna som foreslas enligt promemorian kommer innebéra att nya uppgifter ska lamnas
till Naturvardsverket av yrkesmassiga insamlare. En forbattrad statistik kraver tydliga
vagledningar fran nationella myndigheter med mindre tolkningsutrymme av olika avfallstyper
och vad som &r kommunalt avfall och inte.

Naturvardsverket ska se till att det ar mojligt for den som ar rapporteringsskyldig att lamna
uppgifterna digitalt. Det &r av stor vikt att det infor rapportering finns uppbyggda digitala system
som &r fungerande och testade nér de ska anvandas och dartill tydlig vagledning om vad som
ska rapporteras till myndigheten. Ragn-Sells ser det som dnskvart att en dialog sker med
yrkesmassiga insamlare nar IT-l6sningar tas fram for att fa fram verksamheternas perspektiv
och for att pa basta satt minimera den tillkommande administrativa bérdan som rapporteringen
kommer att innebéra.

Det ar ocksaviktigt att sekretess av inlamnade uppgifter sakerstalls. Detta ar avgorande for en
fungerande atervinningsmarknad.

Ovrigt utifran forfattningsforslaget till avfallsféorordningen

Uppgifter om metaller fran forbranning av kommunalt avfall

Enligt forfattningsforslaget av andringar i avfallsforordningen 7 kap. 2 a § foreslas att uppgifter
om metaller som separerats efter forbranning av kommunalt avfall skaredovisas. Uppgifter som
skalamnas ar uppgifter om vikt, sammanséattning och ursprung. Vi ser stora utmaningar med att
kunna redovisa vilka metaller som har sitt ursprung fran kommunalt avfall och icke-kommunalt
avfall. Det &r inte ovanligt att verksamhetsavfall och kommunalt avfall férbranns i samma pannor
och att det d& uppstar svarigheter nar askorna hanteras att avgora vilka askor som i sitt
ursprung varit kommunalt avfall och inte. Om uppgifter om utsorterade metaller ska kunna
lamnas uppdelat p& kommunalt och icke-kommunalt kommer uppgifterna till stérsta del behova
baseras pa schabloner och uppskattningar.

Felaktiga hanvisningar till paragrafer

Ragn-Sells har noterat foljande felhanvisning i utkastet till avfallsférordningen:

4 kap. 3 8§ punkt 3, Ytterligare sortering hanvisar till 1 kap 6-8 och 12 88. Dock finns inte 12 8§i 1
kap.

Véaderholmens gard, Sollentuna
2025-02-14

Susanna Lind,

Chef samhallskontakter Ragn-Sells Sverige
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