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Forslag till beslut

Samhaéllsbyggnadsnamnden svarar pa remiss ” Promemoria -
Reformering av avfallslagstiftningen fér 6kad materialdtervinning och fér
mer cirkuldr ekonomi” utifran sitt ansvar som verksamhetsnamnd, med
foljande synpunkter:

a) Syftet med promemorian ar bra dar reformeringen av
avfallslagstiftningen syftar till kad materialdtervinning och fér mer
cirkuldr ekonomi. For att nd dit maste det vara tydligt om vem som har
ansvaret for “sitt” avfall.

b) Férslaget att detaljhandeln ska hantera sitt kommunala avfall och dar
kommunen far ett andrahandsansvar ar negativt. Det ger otydlighet och
krav pa att kommunerna maste sta med extra kapacitet om
detaljhandeln via entreprendérer inte kan skoéta sitt kommunala avfall.
Antingen ska detaljhandeln ta sitt fulla ansvar fér sitt kommunala avfall
eller s& ska kommunen precis som idag ha det totala ansvaret for det
kommunala avfallet.

c) Dispenser dar yrkesméssig verksamhet sjélv far hantera sitt
kommunala avfall anser vatten och avfall inte ar bra. Det kommer att
leda till “russinplockning” dér yrkesmassig verksamhet kommer att
forsdka finna den billigaste 16sningen som inte alltid ar den basta
|dsningen fér miljén, kommunen eller verksamheter pa framfor allt
landsbygden. Vinnare blir "stérre” verksamheter i tatorterna.

d) Tidplanen, inférd férsta (1) januari 2026, kanns orimlig da
reformeringen av lagstiftningen innebar stora féréandringar for mé’mga
parter. Ska lagstiftningen implementeras pa ett bra satt maste budget,
taxa, information, foreskrifter, upphandlingar med mera hinnas med.

e) Anser att det ar bra att definitionen fér fastighetsnara insamling
samordnas och blir likalydande for restavfall, livsmedels- eller kdksavfall
och férpackningsavfall. Det gor det lattare att samordna
avfallshanteringen och goér det latt for avfallslamnarna att sortera ratt.

f) Anser att det &r bra att det blir en Nationell avfallsplan som alla maste
folja. Viktigt att malen féljs upp p@ bade nationell och kommunal niva.

g) Anser att kommunen enbart kan [dmna statistik fér det avfall som
kommunen har radighet éver. Dessutom maste uppfdljningen av
statistiken ske pd ett enkelt och smidigt vis. Det kan till exempel
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genomfdras via Avfall Sveriges Avfallweb verktyg, dar kommunerna
redan idag rapporterar in statistik for sitt avfall.

h) Insamling for ateranvandning &r i grunden mycket bra. Denna punkt
bor fortydligas dd avfallsverksamheter har ansvar fér kommunalt avfall.
Definitionen produkt ar inget avfall. I promemorian bér darfér
fortydligande goras att det handlar om férberedelse fér teranvandning i
stallet for produkter. Det ar markligt att avfallsverksamheten ska ldamna
produkter gratis till féretag, privatpersoner och sammanslutningar. Det
bor i stéllet finnas en bra produktlagstiftning kring aterbrukat material,
dar kunderna &r beredda att betala fér dessa ateranvanda prylar i stéllet
for att sanka vardet for dessa produkter. Risken ar aven att det kan
konkurrera ut dterbruksmarknaden fér second hand.

i) Definitionen av taxa ska vara kvar i stéllet for att kalla det féreskrift.
Det kan latt misstolkas med kommunens lokala féreskrifter och maste da
administrativt hanteras likvardigt som kommunens lokala foreskrifter. I
promemorian saknas férslag som mdojliggor for kommunerna att fondera
pengar till nédvandiga investeringar. Méjligheten att fondera
resultatoverskott for utveckling av avfallsverksamheten, skulle
mdjliggdra en utjdmning av kommunernas kostnader mellan aren. Det
skulle aven madjliggdra for avfallsverksamheten att planera fér en mer
|&ngsiktig avfallshantering.

j) Anser att park och tradgardsavfall fran verksamheter bor undantas
frdn kommunalt ansvar. Detta hanteras inte idag via kommunen.

k) Anser avslutningsvis att det ska vara samma krav pa fastighetsnéra
insamling av férpackningar fran verksamheter, som i det kommunala
ansvaret for insamling av férpackningar fran hushallen.

Sammanfattning

I promemorian fores|8s det att ansvaret fér kommunalt avfall i
detaljhandel med livsmedel och foér avfallsstrommarna férbrukat matfett,
och forbrukat kontorspapper ska flyttas fran kommunen till den
yrkesmassiga verksamhet som producerar avfallet. Dessutom féresl3s
det att lansstyrelsen ska fa besluta om att en yrkesméssig verksamhet
sjalv far hantera sitt kommunala avfall.

Promemorian foreslar dven att kravet pd att kommunala avfallsplaner
ska tas bort. Den nationella avfallsplanen ska i stéllet fa en stérre roll dar
regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer ska besluta
om denna nationella avfallsplan.

Lansstyrelsen far tillsynsansvaret for kommunernas avfallshantering
medan kommunens generella tillsynsansvar fér avfallshantering enligt 15
kap. miljdbalken foreslds att det ska tas bort.

Senast 2027 foreslds det att kommunen ska tillhandah&lla
insamlingssystem for dteranvandning av produkter fran hushall.

Otydlighet géllande fastighetsnéra insamling foreslds samordnas genom
att inféra samma definition for restavfall, livsmedels- eller kéksavfall och
forpackningsavfall. Aven enhetliga krav pa och undantag fran
fastighetsnara insamling av restavfall, livsmedels- eller kdksavfall och
forpackningsavfall ska inféras.
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Promemorian féreslas dven att den som &r ansvarig for att avfallet blir
fullstandigt behandlat ska se till att det insamlade avfallet sorteras
ytterligare om det behdvs

for att mojliggéra materialdtervinning. Den som lamnar avfall till en
avfallsférbranningsanlaggning eller en samférbranningsanlaggning ska
ldmna uppgifter om avfallet som visar att avfallet far férbrannas. Den
som tar emot avfallet ska kontrollera uppgifterna.

Forslaget ar att lagstiftningen ska trada i kraft den forsta (1) januari
2026.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse 2024-01-03
Remiss Promemoria - Reformering av avfallslagstiftningen for 6kad
material?ﬂtervinning och for mer cirkular ekonomi, KN2024/02249

Beslutet sands till:

Remissvaren ska ha kommit in till Klimat- och
naringslivsdepartementet

senast den 14 februari 2025. Svaren bér [amnas per e-post
till

kn.remissvar@regeringskansliet.se med kopia till
kn.cks@regeringskansliet.se. Ange diarienummer
KN2024/02249 och remissinstansens namn i amnesraden pé’l
e-postmeddelandet.

kommunstyrelsen

vatten & avfall: avd. chef + verksamhetschef avfall
ekonomi/namnd: funktionschef

Stefan Johansson Agneta Lantto Forsgren
Avd chef vatten & avfall Verksamhetschef avfall
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Beskrivning av drendet

Syfte

Promemorians huvudsakliga innehall ar en reformerad och moderniserad
avfallslagstiftning som syftar till att férebygga avfall och 6ka
materialatervinningen sa att Sverige ska kunna na de inom EU
dverenskomna mélen pd omradet. Forslagen syftar till att 6ka
resurseffektiviteten, skapa l18ngsiktighet och battre
planeringsférutsattningar for féretag och kommuner och framja
investeringar i innovativa tekniska I6sningar. Vidare lamnas forslag for
att starka och effektivisera tillsynen pa avfallsomradet fér att undvika
snedvriden konkurrens och 6kad illegal avfallshantering. Ytterligare ett
syfte &r att tydliggéra avfallsproducenternas ansvar bade gallande
behandling och kostnaden fér detta.

Sammanfattning

I promemorian foreslds det att ansvaret for kommunalt avfall i
detaljhandel med livsmedel och fér avfallsstrommarna forbrukat matfett,
och férbrukat kontorspapper ska flyttas fran kommunen till den
yrkesmassiga verksamhet som producerar avfallet. Dessutom féresl|ds
det att lansstyrelsen ska fa besluta om att en yrkesméssig verksamhet
sjalv far hantera sitt kommunala avfall.

Promemorian féreslar dven att kravet pa att kommunala avfallsplaner
ska tas bort. Den nationella avfallsplanen ska i stéllet fa en stérre roll dar
regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer ska besluta
om denna nationella avfallsplan.

Lansstyrelsen far tillsynsansvaret fér kommunernas avfallshantering
medan kommunens generella tillsynsansvar for avfallshantering enligt 15
kap. miljébalken féres|ds att det ska tas bort.

Senast 2027 foreslds det att kommunen ska tillhandah3lla
insamlingssystem for ateranvdndning av produkter fran hushall.

Otydlighet géllande fastighetsnéra insamling foresl8s samordnas genom
att inféra samma definition for restavfall, livsmedels- eller koksavfall och
forpackningsavfall. Aven enhetliga krav pd och undantag frén
fastighetsnara insamling av restavfall, livsmedels- eller kdksavfall och
forpackningsavfall ska inféras.

Promemorian féreslds dven att den som &ar ansvarig for att avfallet blir
fullsténdigt behandlat ska se till att det insamlade avfallet sorteras
ytterligare om det behdvs for att mojliggéra materialdtervinning. Den
som lamnar avfall till en avfallsférbranningsanlaggning eller en
samférbranningsanlaggning ska lamna uppgifter om avfallet som visar
att avfallet far férbréannas. Den som tar emot avfallet ska kontrollera
uppgifterna.

Forslaget ar att lagstiftningen ska trada i kraft den forsta (1) januari
2026.
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Kommunens kommentarer
Skellefted kommun, avdelning vatten- & avfall, vill lamna féljande
kommentarer till promemorian.

Syfte

Syftet med promemorian ar bra dar reformeringen av
avfallslagstiftningen syftar till kad materialdtervinning och fér mer
cirkular ekonomi. Fér att na dit maste det vara tydligt om vem som har
ansvaret for “sitt” avfall.

Avreglering av visst kommunalt avfall i livsmedelsbutiker
Forslaget att detaljhandeln ska hantera sitt kommunala avfall och dar
kommunen far ett andrahandsansvar om det finns ett bristande utbud av
tjanster for att samla in och behandla avfallet, transportavstdnden for att
hantera avfallet blir orimligt 18nga, eller om tjansten att samla in och
behandla avfallet erbjuds med oskaliga avtalsvillkor &r inte bra. Det ger
otydlighet och krav pa att kommunerna maste std med extra kapacitet
om detaljhandeln via entreprendrer inte kan skota sitt kommunala avfall.
Det kommer &ven leda till fordyrad hamtning for detaljhandeln pa
landsbygden. Antingen ska detaljhandeln ta sitt fulla ansvar for sitt
kommunala avfall eller s8 ska kommunen precis som idag ha det totala
ansvaret for det kommunala avfallet. Det ger tydlighet och lattare for
samtliga parter att arbeta for en hdllbar avfallshantering for
detaljhandeln.

Dispens for yrkesmassig verksamhet

Dispenser dar yrkesmassig verksamhet sjalv far hantera sitt kommunala
avfall anser avdelningen vatten och avfall inte ar bra. Det kommer att
leda till “russinplockning” dar yrkesmassig verksamhet kommer att
forsdka finna den billigaste 16sningen som inte alltid ar den basta
|6sningen fér miljon, kommunen eller verksamheter pa framfor allt
landsbygden. Vinnare blir "stérre” verksamheter i tatorterna. Forslaget
kring dispenser medfér okat krav pa tillsynen da det kan bli manga fler
aktoérer som ska skéta det kommunala avfallet till skillnad om
kommunerna har detta ansvar. Verksamheter har dven ett vinstintresse
vilket kommunerna inte har. Detta vinstintresse skulle kunna leda till
fusk kring avfallshanteringen, dar avfallet kan hittar andra icke
onskvarda vagar. Exempel kring detta ar féretaget Think Pink och deras
fusk kring avfallet. Ett annat exempel skulle kunna vara fusk kring
lagstiftningen med ABP produkter, animaliska biprodukter, dar avfall
spolas ner och/eller inte deklareras. Om férslaget om dispens mot
formodan genomfdrs anser avdelningen att lansstyrelsen ska samrada
bade med tillsynsmyndighet och avfallsverksamhet.

Tidplan

Tidplanen kanns orimlig da reformeringen av lagstiftningen innebér stora
férandringar fér manga parter. Ska lagstiftningen implementeras pa ett
bra sitt maste budget, taxa, information, féreskrifter, upphandlingar
med mera hinnas med. Det ar darfor alldeles fér kort om tid att hinna
detta p@ mindre &n ett ar.

Fastighetsndra insamling samordnas
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Avdelningen vatten & avfall anser att det ar bra att definitionen for
fastighetsnara insamling samordnas och blir likalydande for restavfall,
livsmedels- eller kéksavfall och férpackningsavfall. Det gér det lattare att
samordna avfallshanteringen och gor det latt for avfallslamnarna att
sortera ratt.

Nationell avfallsplan

Avdelningen vatten & avfall anser att det ar bra att det blir en Nationell
avfallsplan som alla maste folja. Viktigt att malen foljs upp pa bade
nationell och kommunal nivd. Kommunerna bér sedan upprétta egna
planer med mal men dessa blir d& utan ett tvingande krav pa att
upprattas.

Rapportering av statistik

Avdelningen vatten & avfall anser att kommunen enbart kan ldmna
statistik for det avfall som kommunen har ré@dighet 6ver. Dessutom
maste uppfdljningen av statistiken ske pa ett enkelt och smidigt vis. Det
kan till exempel genomfdras via Avfall Sveriges Avfallweb verktyg, dar
kommunerna redan idag rapporterar in statistik for sitt avfall.

Insamling av produkter for dteranvandning

Insamling for ateranvdndning &r i grunden mycket bra. Denna punkt bor
fortydligas da avfallsverksamheter har ansvar féor kommunalt avfall.
Definitionen produkt ar inget avfall. Har kanske promemorian menar
forberedelse for ateranvandning i stallet for produkter. Avdelningen
vatten & avfall anser att det ar konstigt att avfallsverksamheten ska
ldmna produkter gratis till féretag, privatpersoner och
sammanslutningar. Det bor i stéllet finnas en bra produktlagstiftning
kring aterbrukat material, dar kunderna ar beredda att betala fér dessa
dteranvanda prylar i stallet for att sanka véardet for dessa produkter.
Risken &r dven att det kan konkurrera ut 3terbruksmarknaden fér second
hand. Promemorian ar &ven motsagelsefull d& aterbruk ska vara gratis
men pa sidan 63 star det att man ska kunna fa dispens att slippa sortera
ut aterbruk om det inte ger tillrdckligt hoga intékter, se 3 kap 28§ punkt
3. Det leder ocksa till problem med stélder och pengatvatt. Avdelningen
vatten och avfall vill inte ha denna detaljstyrning. Battre att satta mal
som ska uppfyllas.

Taxa

Definitionen av taxa ska vara kvar i stéllet for att kalla det féreskrift. Det
kan l&tt misstolkas med kommunens lokala féreskrifter och maste da
administrativt hanteras likvardigt som kommunens lokala féreskrifter.
Avdelningen vatten & avfall saknar férslag i promemorian som maojliggor
for kommunerna att fondera pengar till nédvandiga investeringar.
Méjligheten att fondera resultatéverskott fér utveckling av
avfallsverksamheten, skulle mdjliggéra en utjamning av kommunernas
kostnader mellan &ren. Det skulle &ven méjliggora for
avfallsverksamheten att planera fér en mer Iangsiktig avfallshantering.
Ska bland annat kraven i denna promemoria kunna uppfyllas ar
fondering av medel en férutsattning for att hallbara investeringar ska
kunna ske.
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Park och tradgardsavfall

Avdelningen vatten och avfall avser att park och tradgardsavfall fran
verksamheter bér undantas fran kommunalt ansvar. Detta hanteras inte
idag via kommunen. Det kan exempelvis vara park- och tradgardsavfall
fran golfbanor, begravningsplatser och bostadsféreningar. Forslaget
skulle enbart leda till 6kade transporter och fungerande
kompostanlaggningar som gor fin anlaggningsjord med fungerande
kretslopp skulle férsvinna. Har finns det en fungerande marknad och
kommunens avfallshantering vill inte ta pa sig detta ansvar. Avdelningen
vatten och avfall anser vidare att det ska finnas ett undantag gallande
deponering av invasiva arter i forbudet mot att deponera organiskt
avfall. Det vill sdga ett undantag till férslag till férordning om andring i
forordningen (2001:512) om deponering av avfall, 8§ punkt 7. Liknande
3 kap 6:1 pa s 58. Har borde dven véxter pa den svenska listan inga. I
ett sddant undantag kan det tilliggas att en sddan deponering endast far
ske i syfte att bekdmpa invasiva vaxter och dar férbranning inte ar
lampligt.

Forpackningar fran verksamheter

Avdelningen vatten & avfall anser avslutningsvis att det ska vara samma
krav pa fastighetsnira insamling av férpackningar fran verksamheter,
som i det kommunala ansvaret fér insamling av férpackningar fran
hushallen. Detta for att forpackningsmalen ska uppfyllas och for att
verksamheterna inte ska utnyttja hushdllens system.
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