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Ytrande avseende Klimat- och naringsdepartementets promemoria
Reformering av avfallslagstiftningen for 6kad materialatervinning
och for mer cirkular ekonomi (KN2024,/02249)

Skogsindustrierna tackar for mojligheten att ldmna synpunkter till promemorian Reformering av
avfallslagstiftningen for 6kad materialatervinning och for mer cirkuldr ekonomi (KN2024/02249).

Sammanfattning

Skogsindustrierna vilkomnar promemorians syfte och bedémer att detta kommer att skapa férbattrade
forutsattningar for att nd materialatervinningsmal och framja en mer cirkuldr ekonomi. Det dr av yttersta
vikt lagstiftningen stiller tydliga krav sa att insamlat forpackningsavfall kan tillhandahallas
materialatervinningsindustrin i en renare och hogre kvalitet, sa att en maximal mingd kan
atervinnas. (4.4)

Skogsindustrierna efterfragar fortydligande av forslaget om krav pa ytterligare sortering av avfall for att
mojliggoéra materialatervinning. For att na materialatervinningsmalen for forpackningar sa behéver
det fortydligas att &ven materialfloden som atervinns idag, sasom fiberbaserade forpackningar,
omfattas av kravet om ytterligare sortering. En tydlig lagstiftning ar avgorande for att sakerstélla
rattvisa marknadsférhallanden och for att langsiktiga dtaganden kan ske skyndsamt. (8.9)

Skogsindustrierna stodjer forslaget om att Naturvardsverket tillsynsansvar ska innefatta efterlevnaden
av producenternas och i forekommande fall producentansvarsorganisationernas och de
marknadsdrivna systemens skyldigheter enligt respektive forordning. Skogsindustrierna anser att
tillsynen ska omfatta verkningsgrad (kvalité och effektivitet) av det insamlade avfallet som omfattas av det
aktuella producentansvaret. (6.1)

Skogsindustrierna understryker att ett krav pa en pappersfraktion vid sidan av férpackningsinsamlingen
som tillater insamling av returpapper tillsammans med kontorspapper, pocketbocker, malarbdcker och
skrivbocker paverkar materialatervinningen pa ett negativt satt. (8.2)

Skogsindustrierna stddjer forslaget om krav pa att yrkesmassiga verksamheter som producerar avfall som
utgors av forbrukat kontorspapper ska sortera ut det och forvara det skilt fran annat avfall. (8.2)
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Skogsindustriernas yttrande

Skogsindustrierna vilkomnar promemorians forslag till en reformerad och moderniserad avfallslagstiftning
for att forebygga avfall och 6ka materialatervinningen, sa att Sverige ska kunna ha férutsattningar for att na
de inom EU 6verenskomna materialatervinningsméalen pa omradet.

En oerhort viktig del av cirkuldr ekonomi ar att fasa ut det fossila och minska beroendet av fossila ravaror.
Genom att varna om vara férnybara resurser och framja anvandningen av skogsbaserade material kan vi
starka var stravan mot en cirkuldr ekonomi. Att framja dessa resurser ar darfor inte bara en miljomassig
nodvandighet, utan ocksa en ekonomisk mojlighet for Sverige att leda vigen mot en mer cirkular framtid.
En forutsattning for att 6ka resurseffektivitet och frimja en mer cirkular ekonomi ar att avfall hanteras pa
ett satt sa att materialatervinning kan ske i praktiken. (Skogsindustrierna vill understryka att)
Fiberbaserade produkter kan atervinnas i mycket hog grad om insamlat avfall resulterar i rena fraktioner.

Skogsindustrierna stddjer atgarder for att 6ka resurseffektivitet, skapa langsiktighet och battre
planeringsforutsattningar for foretag och kommuner och framja investeringar i innovativa tekniska
l6sningar. Skogsindustrierna anser att Sverige har en unik mojlighet att bli ett foregangsland nar det géller
att etablera ett robust cirkuldrt kretslopp for féorpackningar.

Avsnitt 4.4 Utsorteringen av avfall maste 6ka sa att mer avfall kan materialatervinnas
Sarskilt om forpackningsavfall och forpackningsavfall fran verksamheter

Producenterna har det ekonomiska ansvaret for forpackningsavfallet, men kan inte paverka kommunernas
utbyggnadsplaner. I praktiken finansieras fastighetsndra insamling genom kraftigt h6jda
forpackningsavgifter via producentansvarsorganisationer pa drygt 300% for fiberbaserade féorpackningar
(2023 jamfort med 2025). Det finns en stor risk att denna kraftiga avgiftsh6jning innebdr att
ytterligare atgirder som behovs for att na materialatervinningsmalen inte genomfors, sisom
ytterligare sortering for att skapa hogre kvalité av fraktionerna, eftersom det skulle innebara 6kade
kostnader i en situation dar producenter redan star infor betydande kostnadsokningar.

Skogsindustrierna stddjer att Sverige infor atgarder for att alla forpackningsmaterial och forpackningstyper
samlas in. Utifran olika materials atervinningsprocess sa efterfragas olika krav pa kvalitéer. For
fiberbaserade forpackningar sa anvands kvalitetsgrupperingar enligt standarden EN 643 - Europeisk
forteckning 6ver standardkvaliteter for pappersatervinning. Den kvalité av fiberbaserade
forpackningsavfall som samlas in idag fran hushall ar den lagsta kvalitén och atervinningen av samtliga
fibrerna, i alla olika typer av férpackningar som finns pa marknaden idag, kan endast ske i specialiserade
bruk. Den nuvarande situationen ar inte langre hallbar i den omstéllning som behéver ske for en mer
cirkuldr ekonomi:

= Fastighetsndra insamling vantas 6ka insamlingsgraden for fiberbaserade férpackningar, men
kvalitén pa det material som ska atervinnas dr avgoérande for att 6ka
materialitervinningsgraden. De faststillda kraven i forpackningsforordningen (EU) 2025/40
(artikel 6) innebar att ytterligare sortering ar helt avgorande for att uppfylla kraven for
forpackningskategorierna enligt EU (2025/40) tabell 1 i bilaga II. Skogsindustrierna betonar
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att bada forpackningskategorierna 2 (pappers-/kartongférpackningar) och 3
(kompositforpackning dar huvudparten bestar av papper/kartong) behéver materialatervinnas
mer. Att fortsitta erbjuda marknaden den nuvarande blandfraktionen kommer inte ta vara pa
fibrerna tillrackligt for kategori 2, men framforallt s kommer detta innebara att Sverige fortsatt
kommer att ha en alltfor 1dg materialatervinningsgrad av forpackningskategori 3. Alla
forpackningstyper som inte uppnar atervinningsbarhet pa mer 4n 70% kommer inte att fa slappas
ut pa marknaden inom EU. Om den nuvarande blandfraktion av fiberbaserat forpackningsavfall
bibehalls, s kommer manga fiberbaserade férpackningar som for narvarande ersitter
fossilbaserade forpackningar med hogre klimatavtryck, inte fa siattas pa marknaden.
Konsekvenserna av detta skulle vara oerhort kritiska, bade ur ett klimatperspektiv,
konkurrenskraftperspektiv och livsmedelsdkerhetsperspektiv. Sverige maste skapa
forutsattningar for att de krav som stalls i (EU )2025/40 tabell 3 i bilaga II om materialatervinning
kan uppnas.

Det insamlade forpackningsmaterialet uppnar emellanat inte ens den liagsta kvalitetsnivan
enligt standarden EN 643, vilket kraver en utspadning med material av hogre kvalitet for att
motsvara minimikraven i standarden. Detta innebar att en hel del hogkvalitativt material
kontamineras.

Skogsindustrierna erfar dessutom en utveckling av sidmre kvalité av insamlat material med
anledning av 6kade ledtider fran insamling till materialatervinningsanliaggning.
Fiberbaserade material paverkas mycket negativt av detta, till den grad att materialatervinning blir
svar att genomféra i praktiken. Aven virdet pa det insamlade materialet paverkas negativt.

Forpackningsmangderna vantas 6ka och for att kunna materialatervinna dnnu mer sa kravs att fler
bruk dn idag materialatervinner och da behover det fiberbaserade forpackningsavfallet som
erbjuds marknaden vara av hogre kvalité. Idag ar det endast ett bruk i Sverige som kan atervinna
denna blandfraktion och det finns en efterfragan pa hog kvalité pa det fiberbaserade
forpackningsavfallet bade i Sverige och i EU. Skogsindustrierna vill betona att
atervinningsanliaggningar primart efterfragar forpackningsavfall som kan ge ett hogt utbyte
avseende materialatervinning. Den nuvarande blandfraktionen har en alltfor 1dg atervinningsgrad
och Skogsindustrierna befarar att det finns en risk att alltfér mycket exporteras och dirmed
riskerar ga till energidtervinning.

Skogsindustrierna vill understryka att insamlat forpackningsavfall av fiberbaserade material fran

verksamheter redan idag klassas som en hog kvalité och ska darfor inte behdva genomga ytterligare

sortering. Det ar darfor av yttersta vikt att verksamhetsavfallet hanteras separat fran fastighetsnéra

insamlat forpackningsavfall. Skogsindustrierna vill ocksa starkt understryka att ersiattningsmodellen till

kommunerna relaterat till den nya ansvarsmodellen for fastighetsnira insamling, inte bor framja

blandning av material som ir rena i insamlingsskedet.

Ytterligare sortering ar ocksa ett nédvandigt steg for att hantera den felsortering som ar relaterad till

konsumentbeteende och den planerade insamlingen fran populira platser. Skogsindustrierna vill

dven betona att en sortering bor géras med basta majliga effektiva teknik for att forebygga, hindra eller

motverka att skada eller att andra oldgenheter for miljo eller hilsa uppstar.
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En ytterligare utmaning ar att vi idag har en marknad fér producentansvarsorganisationer for
forpackningar, dar laga forpackningsavgifter dr en konkurrensférdel. En 16sning for att uppna hog
materialatervinningsgrad for forpackningar behéver darfor vara kostnadseffektiv utan att kompromettera
kvalitén pa det material som ska dtervinnas. Skogsindustrierna understryker darfor att det ar
avgorande att kravet om att uppna atervinningsmalen enligt (EU) 2025/40 tydligt preciseras i den
svenska forpackningsforordningen (2022:1274). Dessa forutsiattningar maste skapas for att malen ska
kunna uppfyllas for de kategorier som specificeras i (EU) 2025/40 tabell 1 i bilaga II.

Avsnitt 6.1 Forandringar av Naturvardsverkets tillsynsansvar pa avfallsomradet

Skogsindustrierna stodjer forslaget om att fortydliga att Naturvardsverket har hela tillsynsansvaret
over att producenter, och i forekommande fall producentansvarsorganisationer och
marknadsdrivna system, uppfyller sina skyldigheter enligt aktuella forordningar.

Det bedoms i promemorian att Naturvardsverket har battre forutsattningar dn de regionala och kommunala
tillsynsmyndigheterna att se till att (EU) 2025/40 f6ljs och tar stallning till de oftast rikstackande och ibland
EU-rittsliga eller globala fragor som uppstar nar det galler forpackningar. Naturvardsverkets tillsynsansvar
i fraga om producentansvaren bor innefatta efterlevnaden av producenternas och i forekommande fall
producentansvarsorganisationernas och de marknadsdrivna systemens skyldigheter enligt respektive
forordning och att rapporteringen sker pa ett korrekt och tillforlitligt satt. Skogsindustrierna vill
understryka att tillsynen ska omfatta verkningsgrad (kvalité och effektivitet) av det insamlade
avfallet som omfattas av det aktuella producentansvaret.

Skogsindustrierna instimmer i att det ar viktigt att ansvariga myndigheter utovar tillracklig tillsyn pa
avfallsomradet, eftersom det ar essentiellt for att sdkerstélla lika villkor pa marknaden genom efterlevnad
enligt respektive forordning samt att rapporteringen sker pa ett korrekt och tillforlitligt satt.

Avsnitt 8.2 Utsortering av avfall

Skogsindustrierna understryker att ett krav pa en pappersfraktion vid sidan av férpackningsinsamlingen
som tillater insamling av returpapper tillsammans med kontorspapper, pocketbocker, malarbdcker och
skrivbocker paverkar materialatervinningen pa ett negativt satt. Skogsindustrierna anser att returpapperet
fortsatt ska samlas in separat.

Skogsindustrierna stddjer forslaget om att ansvaret for att forbrukat kontorspapper ska sorteras ut och
samlas in separat flyttas fran kommunen till yrkesmassiga verksamheter och att det infors ett krav pa
utsortering av detta papper fran annat avfall.

Avsnitt 8.9. Krav pa ytterligare sortering for att mojliggora materialatervinning

Det finns redan i dag krav pa att en producentansvarsorganisation ska se till att allt férpackningsavfall som
har samlats in separat genomgar ett fullstindigt behandlingsforfarande enligt avfallshierarkin (5 kap. 10 §
forpackningsforordningen). Av promemorian framgar att dagens regelverk inte tolkas pa ett sddant sitt att
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den aktor som &r ansvarig for hanteringen av avfallet ocksa ar ansvarig for att den eftersortering som
behovs sker for att mojliggora att avfallet kan behandlas pa lampligaste satt enligt avfallshierarkin. Av
promemorian framgar att det darfor bor fortydligas att den som ar ansvarig for att avfallet blir fullstandigt
behandlat ska se till att det insamlade avfallet sorteras ytterligare, om det beh6vs for att mojliggora
materialatervinning och for att utifran avfallets egenskaper uppna en hog kvalitet pa det atervunna
materialet.

Skogsindustrierna anser att det inte racker med att upplysa om att ytterligare sortering aven galler for
forpackningsavfall. Skogsindustrierna anser att det nuvarande forslaget ger alltfor stort utrymme for
tolkning om att det som idag kan atervinnas, inte behover sorteras ytterligare. Exempel ar de insamlade
fiberbaserade forpackningar som idag atervinns. Dagens atervinningsgrad ar tyvarr inte tillracklig for att na
de krav och mal for de forpackningskategorier som anges i EU-férordningen 2025/40 (artikel 6 samt tabell
1ibilaga II) och de svenska atervinningsmalen for forpackningar. Det insamlade materialet behdver
sorteras upp i renare fraktioner for att optimera att sa mycket som majligt av fibrerna och annat material i
féorpackningarna dtervinns. Dagens kvalité pa insamlat forpackningsavfall ar inte tillrackligt och
lagstiftningen bor fortydligas sa att d&ven materialslag som idag atervinns kan behova ytterligare
sortering for att na de krav och mal for de forpackningskategorier som angesi (EU) 2025/40
(artikel 6 samt tabell 1 i bilaga II). Skogsindustrierna betonar darfor att det tydligt bor framga i text i
forordningen om producentansvar for forpackningar (2022:1274), likval som det foreslas i
avfallsforordningen 4 kap 3 §, att producentansvarsorganisationen som enligt 5 kap 10 § ar ansvarig for att
forpackningsavfall genomgar en fullstindigt behandling ska se till att insamlat material sorteras ytterligare
efter kommunal insamling enligt 6 kap. 2 § om det behovs for att mojliggora materialatervinning och for att
na materialatervinningsmalen i avfallsforordningen och malen i EU forpackningsforordning for de
fraktioner som foljer harav (EU) 2025/40 tabell 1 i bilaga II.

Skogsindustrierna foreslar ett tillagg i forordning (2022:1274) 5 kap 10 § enligt nedan:

10 8 En producentansvarsorganisation ska
1. se till att allt férpackningsavfall som har samlats in separat (6 kap. 28)

a) genomgar ett fullstandigt behandlingsférfarande enligt 15 kap. 10 § miljobalken, och

b) inte forbranns i strid med 3 kap. 19 § avfallsférordningen (2020:614),
2. effektivt bidra till att n& materialatervinningsmalen och mélen fér minskad nedskrapning i 2 kap., och
3. verka for att de producenter som anlitar producentansvarsorganisationen 6kar andelen ateranvandbara
forpackningar som slapps ut pd marknaden och pa annat satt férebygger forpackningsavfall.
4. se till att insamlat férpackningsavfall sorteras ytterligare, om det behdvs for att

a) utifran avfallets egenskaper uppna en hog kvalitet pa det atervunna materialet, och

b) n& materialatervinningsmalen i (EU) 2025/40 artikel 52 utifrdn forpackningsmaterial och
forpackningskategorier i bilaga Il, tabell 1.

Stockholm, 05 februari 2025
For Skogsindustrierna

Kai-Yee Thim
Ansvarig for produktpolicy
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