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Bakgrund

Skovde kommun har av Klimat- och naringsdepartementet mottagit remiss av
promemorian "Reformering av avfallslagstiftningen for 6kad

materialatervinning och for mer cirkular ekonomi”. (KN2024/022249).

Skévde kommun har 6verlamnad remisen till kommunalférbundet Avfall &
Atervinnings Skaraborg (A&AS) for besvarande. A&AS 4r den kommunala
organisation som har det kommunala renhallningsansvaret i 13 av 15 kommuner
i Skaraborg, diribland Skévde kommun. A&AS har inhimtat
kommunalférbundet Miljosamverkan Ostra Skaraborg (MOS) synpunkter. Dessa

har tagits i detta remissvar, MOS skrivning finns darutéver bifogad detta svar.

De i promemorian forslagna regeldndringarna forslés att trdada i kraft 1 januari
2026. Undantag fors for forslag kring insamling for atervinning av produkter

som enligt forslaget foreslas gélla fran 1 januari 2027.

Dé direktionen for kommunalférbundet inte hinner traffas innan remissvar ska
vara Klimat och niringsdepartementet tillhanda (14 februari) har drendet

hanterats som ordférandebeslut.

Radmansgatan 26, Skovde Telefon: 0500-49 81 85 www.avfallskaraborg.se



Beslut

Forslagen tillstyrks i foljande delar:

Det nya begreppet restavfall - detta underlattar dialogen med
kommunmedborgarna.

Det dr dven positivt att ytterligare begrepp och ansvarsdelar har fortydligats.
Enhetlighet vad avser fastighetsnédra insamling av restavfall, koksavfall
(matavfall) och de stora flodena av forpackningsavfall (papper- och
plastforpackningar) - olika regleringar hade skapat svarigheter i
tillampningen av regelverket i insamlingsverksamheten.

Atgirder som leder till 6kad materialdtervinning och enklare for
kommuninvanaren att sortera tillstyrks generellt. Vi vill dock i
sammanhanget understryka vikten av flexibilitet for kommunerna att
anpassa verksamheten utifrdn de lokala forutsittningarna och behoven.
Detta ir sdrskilt viktigt for forpackningar av fargat glas, ofdrgat glas samt
metall. Dessa forpackningar uppkommer i mindre méngd och har specifika
problembilder som hor samman med att sakra en miljomassig,
arbetsmiljomassig och brandsédker insamling.

Att kommunalt avfall fran detaljhandel, f6rbrukat matfett frin
verksamheter och kontorspapper fran verksamheter flyttas fran
kommunens insamlingsansvar. Tilldgg i form av det 4r kontors- och
returpapper som avses fran verksamheter bor dock goras.

Alla forsok att skapa verktyg for att motverka illegal avfallshandel
valkomnas.

Att kraven pa kommunala avfallsplanering utgdr - avfallsplanering dar hela
samhillets avfallsflode ingdr limpar sig bittre pa nationell niva. Vi
uppfattar det som den enda niva som skulle kunna skapa en helhetssyn over
avfallsmingderna fran for hela samhallet. Det ar sarskilt avfallsméangder
fran verksamheter som utmanar pé lokal niva, uppgifter om hushéllens

avfall 4r ddaremot lattillgéngligt for alla nivaer.



Forslagen avstyrks i foljande delar:

Att krava att kommunen ska ha insamlingssystem for aterbruksprodukter
(obs ej avfall) avstyrks. Vi avstyrker sarskilt att ge privatpersoner, foretag
och sammanslutningar mojlighet att kostnadsfritt hamta produkter som
samlats in via kommunala insamlingssystem och kommunala
insamlingsplatser. Forslaget riskerar att skapa hotfulla situationer for
medarbetarna och de kommuninvanare som besoker
atervinningscentralen. Forslaget riskerar dven att skapa arenor dar tvitt av
stoldgods kan ske och kan darutover paverka den befintliga och
forhallandevis omfattande aterbruksmarknaden negativt. Intentionen med
forslaget, att 6ka méngden produkter som dterbrukas, dr god. Varje
anvindbar produkt som ldmnas pé en plats som &r avsedd for
avfallshantering, och som darmed inte direkt nar den som hanterar
produkterna pa marknaden, far anses vara ett symtom pé att
forutsattningarna i de tidigare leden i de cirkulédra flodena inte finns pa
plats i tillrdcklig omfattning. Grundproblemet utgor att médnga konsumenter
foredrar att kopa nya produkter istéllet for begagnade, inte bristen pa
insamlingsméijligheter. Ateranvindningen i Sverige skulle gynnas mer av att
utveckla en starkare marknad och nyare konsumtionsvanor snarare an att
fokusera pa kommunal insamling. Att ldmna in, och f4 produkter hamtade,
ar redan idag etablerat pd aterbruksmarknaden. Stod for att framja
aterbruk, livsforldngande atgarder (sasom reparationer etc) behover finns
pa plats i storre omfattning i samhaéllet. Forslaget riskerar att motverka en
sddan utveckling genom att tvinga in kommunen pd en marknad den
generellt sitt inte har resurser eller kompetens for. Bittre da att stodja de
verksamheter som redan idag bedriver sidan verksamhet, bade vad giller

mottagning, hamtning, renovering och forséljning av begagnade varor.

Forslaget bedoms ha brister i form av att:

Att det i foreslaget undantag i 3 kap 33§ i foreslagen justering i
avfallsfdrordningen star ”i de delar av kommunen som &r glest befolkade”
och inte ”i de delar av kommunen som utgor landsbygd”. Att 6ppna upp for

kommunen att ha 16sningar lokalt anpassade 16sningar utifran
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landsbygdens forutsattningar pa ar nodvandigt for att insamlingen ska
kunna ske pa ett hallbart och trovirdigt sitt. Detta dr sarskilt viktigt for
forpackningar av fiargat glas, ofdrgat glas samt metall. Dessa forpackningar
uppkommer i mindre mangd och har specifika problembilder som hor
samman med att sdkra en miljomassig, arbetsmiljomassig och brandsaker
insamling. Se mer under rubrik “Erfarenheter av insamling av forpackningar
av fargat glas, ofdrgat glas och metall”

En lagstadgad mojlighet att fondera medel for kommande investeringar likt
den i 30§ ilagen (2006:412) om allminna vattentjanster inte inforts dven
kommunens insamlingsansvar enligt Miljobalkens 15 kapitel. De
investeringar som avfallsverksamheterna star infor for att klara av géllande
lagstiftning och miljoambitioner ar betydande. For att avfallstaxan ska
kunna hallas mer forutsédgbar, i jimn utveckling, 4r mgjligheten att fondera
medel nédvandig.

Att reglering inte sker s att verksamheterna far likvardig serviceniva som
hushallen vad géller insamling av forpackningar. Detta bedoms dven strida
mot principen att producenterna ska std for den fulla kostnaden for
insamling och atervinning. Verksamheternas forpackningar ingér i de av
EU reglerade materialatervinningsmalen for kommunalt avfall till 2025. Att
reglera motsvarande krav pa forpackningar fran verksamheter skulle var
gynnsamt for att nd materialdtervinningsmalen, vilka Sverige riskerar inte
klara. Detta har uppmarksammats inom EU som har gett Sverige en tidig
varning om att vi riskerar att inte na malen for 2025.

Att det kommunala insamlingsansvaret inte dtergar till vad som géllde
under det tidigare begreppet hushéllsavfall vad avser 6vrig detaljhandel etc
och att det kommunala insamlingsansvaret for park- och tradgardsavfall
inte likstélls med det som giller for annan skotsel av fastigheten ("icke-
yrkesmassigt byggavfall”) innebar kvarvarande brister i
ansvarsfordelningen. I det praktiska arbetet, for en tydlig avgransning hade
det egentligen varit 6nskvart med ansvarsférdelning som var likvirdig
mellan det kommunala insamlingsansvaret for forpackningar och 6vrigt

avfall under kommunalt insamlingsavfall.



Att inte aterfora de delar som med begreppet kommunalt avfall kom att
omfattas om kommunalt insamlingsansvar, men som inte tidigare inte
omfattades av begreppet hushallsavfall, innebar krav pa kommunerna att
ordna med ytterligare insamlings- och behandlingslosningar till diverse
olika verksamheter och avfallsslag.

Den kommunala insamlingsorganisationen har under de ndarmsta aren fullt
fokus pd inforande av fastighetsnara insamling av forpackningar hos
hushallen i kombination med kravet pa obligatorisk utsortering av matavfall
som innebdr att det tidigare frivilliga systemet byts ut mot ett obligatoriskt
krav. Dessa delar samordnas vid inférandet av den fastighetsnéra
insamlingen av forpackningar. Att krdva att samma insamlingsorganisation
dessutom, inom kort tidsperiod, dessutom ska infora nya
insamlingslosningar for olika typer av verksamheter riskerar att fordroja,
det viktiga, inforandet av den fastighetsnédra insamlingen av forpackningar,
vilket vore olyckligt.

Forslaget ar otydligt kring krav pa eftersortering av restavfall. Ar kundernas
sortering vid fastigheten, i kombination med de kvalitetskontroller som sker
i samband med tomning, ett tillrdckligt sorteringsprocess/forberedande
behandling for att f4 1dmnas till energiatervinning? Eller innebar forslaget
att "for daligt sorterat restavfall” &ven det behover skickas pa eftersortering.
Om ja, ndr bedoms restavfallet vara "for daligt sorterat” Vid regelbunden
eftersortering kan det mojligen vara svart att pé ett bra sétt motivera en del
kunder om vikten att sortera ritt fran borjan.

Den termiska behandlingen som energiatervinningen dven utgor bedoms fa
en allt storre vikt for att motverka att skadliga &mnen cirkulerar i produkter
som tillverkas av atervunnet avfall. Lagstiften kan dven mojligen behdva
kompletteras/justeras for att pa ett tydligare sitt mojliggora och styra mot
termisk behandling nir den dr nodvandig for att fasa ur farliga &mnen ur de
cirkuldra systemen.

Att ta bort det kommunens generella tillsynsansvar bor inte goras innan det
utretts vidare. Det dr dven oklart om den foreslagna finansieringen ar

tillracklig for lansstyrelsens foreslagna utokade tillsynsansvar. (M)



e Den tillsynsmyndighet som har tillsyn for aktuell verksamhet bor dven ha
ansvar for tillsyn av verksamhetens avfall, inklusive olika former av
tillstdnd och. Foreslagen skrivning behover fortydligas och i vissa delar

utredas vidare. (M)

Ovriga kommentarer/medskick

e Miljondmnden stéller sig kritisk till att s& stora dndringar i miljobalkens 15
kapitel och som har sa stor paverkan pa olika typer av verksamhetsutovare
hanterats som en departementspromemoria. De anser att det borde i stillet
borde ha omhéndertagits i en statlig offentlig utredning (SOU). De anser
aven att promemorian brister i sin behovsinventering och
konsekvensanalys samt att en del forslag dr otydliga.

e Idet fall linsstyrelsen medger dispens for annan aktor att samla in
kommunalt avfall behover lansstyrelsen, utover miljoriktigt hanterande,
aven sdkerstilla att insamlade méngder redovisas till naturvardsverket.
Detta for att méngderna fran den dispensgivna insamlingen att 4ven den,
med tillhérande omhéndertagandemetod, ingér i redovisningen av
nationellt hanterade médngderna av kommunalt avfall.

e Utredning bor tillséttas for att utreda om insamling av firgat och ofdrgat
glas och mojligen dven metall inte skulle kunna samlas in i en blandad
fraktion. I Norge sker idag insamling av dessa tre forpackningsslag
gemensamt. Att anvianda befintliga standardsopbilar framjar effektiv och
robust insamling samt innebér att inférandet kan ske fortare dn om
specialfordon behover képas in. En sddan gemensam 16sning for de bagge
fraktionerna av glasforpackningarna, kanske tillsammans med
metallférpackningar, skulle mgjliggdra for insamling av dessa
forpackningsslag i normala/normalhdga sopkirl som skulle kunna témmas
med befintliga sopbilar (ej specialfordon) och utan risk for
arbetsmiljoskador (forslitningsskador) som en manuell tomning av mindre
behallare innebir. Vid separat utsortering av firgat och ofirgat glas i delat
140 literskarl bedoms en relevant tomningsintervall, utifran

“normalkunden” vara 1-2 ggr per ar. Metallférpackningar uppkommer i



ungefdr samma omfattning. Risken for oldgenhet, i form av lukt, flugor och
liknande, med hiamtning nominellt témda forpackningar (dvs matrester etc
kan finns kvar) sa pass sillan dr uppenbar. Losningar som innebar
mojligheter att utféra hamtning oftare, utan att for den skull, témma i stort
sett tomma kérl med den milj6- och ekonomiska belastning det innebéar, bor
mojliggoras. Ett satt att gora det, och samtidigt frimja att insamlingen sker
pa samma stille som férpackningar av pappers- och plastférpackningar ar
att 6ppna upp for insamling av dessa fraktioner i en blandad fraktion. En
sddan 16sning skulle dven, utan alltfor stort markansprak pa/vid de enskilda
tomterna, 6ppna upp mojligheter for de kommuner som 6nskar infora
fastighetsndra hamtning av ytterligare avfallsslag.

Intentionen i lagstiftningen kring kommunalt insamlingsansvar for
forpackningar dr att producenterna ska sta for kostnaden for den insamling
som kravs, vilket d&ven omfattar insamlingskostnader for
kunder/fastighetsdgare med storre mangder. Som en del i den regelbundna
uppfdljningen infor justering av ersittningsnivéer bor dven servicenivan
beaktas, bade rent allmént (kan alla forpackningar samlas in med valt
system och intervall) och om kunders olika behov kan hanteras inom
ersattningen och vad det, utover att fastighetsdgaren ”"bekosta ett dyrare
insamlingssystem dn det kommunen tillhandahaller” (9 kap 3§
avfallsforordningen), som &r sa speciellt att det bor hanteras via avgift till
fastighetsdgaren fran kommunen. Kommunen bor dock dven vid en sddan
uppfdljning medges mojlighet att, dven for forpackningar, kunna fa
tillimpa miljo- och arbetsstyrande avgifter sasom tex felsorteringsavgifter,

gangavstandstillagg och liknande.

Miljondmnden beslut finns bifogat. De punkter som motiveras deras skrivelse har markerats

med (M) ovan.

Erfarenheter av insamling av forpackningar av fargat glas, ofiargat glas och metall

Avfall & Atervinning (A&AS) inférde, som ett testomrade, fastighetsnira

insamling av forpackningar vid sméhus i Gullspangs kommun. En stor del av

Gullspangs kommun utgor landsbygd med relativt langt mellan bostdderna.
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Utover insamling av forpackningar av papper och plast stalldes dven
tvafackskarl for utsortering av fargat respektive ofargat glas ut till smahusen.
Insamlingen bestod darmed av insamling i tvafackkarl (240 liter) fo6r mat-/
restavfall, i tvafackkarl (370 liter) for forpackningar av papper/plast samt

insamling i tvafackkarl (240 liter) for forpackningar av fargat/ofargat glas.

En av erfarenheterna av denna insamling var att den volym som insamlad
mangd glas innebar var forsvinnande liten. Under 2024 hamtades
glasforpackningarna en gang per manad (var 4:e vecka). Till 2025 har, med
anledning av den lilla mangden glas, tomningsintervallet justerats till var 8:e
vecka. Trots det 4r manga kirl tomma, ej utstillda eller i sort sett tomma i
samband med tomning. Detta innebir i praktiken manga korda mil till liten
insamlad volym, vilket i sin tur innebér att klimatpaverkan per insamlat mingd

ar forhéllandevis hog och att inte insamlingen dr sarskilt kostnadseffektiv.

Nedan finns grafer 6ver insamlade vikt och samma méingder omraknat till

volym. Insamlingen borjades byggas ut i april och var i full drift i juli.

Insamlade vikt med sopbil Gullspang Insamlade volymer med sopbil i Gullspang
(ton)

Utstilining av kirl pabérjads (kubikmeter) Utstilining av kirl pabbrjads

1 april 2024, o i april 2024,
Utstaliningen av kérl till ca 1200 Utstallningen av kirl till ca
2000 hushall tog 6 veckor. 2000 hushall tog 6 veckor.

Témningsintervall:

2 veckor pé pappers-/ 1000
plastfarpackingar

4 veckor pd firgade glas-/

ofirgade glasférpackningar

Tomningsintervall:
2 veckor pa pappers-/
plastférpackingar

4 veckor pa fargade glas-/
oféirgade glasférpackningar
Insamlig i full drift under 800
juni 2024 (papper och plast)

juli 2024 (glas och glas)

insamligi full drift under:
juni 2024 (papper och plast)
juli 2024 (glas och glas)

m Matavfall (290 kg/m3)
m Restavfall (170 kg/m3)

W Plastforpackingar (25
kg/m3)

Andra erfarenheter ar att:
e Uppkommen mingd glasforpackningar, och dirmed tomningsbehovet,
ar mycket varierande. Kundenkiten som utférdes visar att minst tre
hushall (av de ca 2000 som insamlingen avser) &ven med

ménadshdmtning vanligen fyllde kérlet.



e Glasforpackningar dr tunga och bor av arbetsmiljoskil inte hanteras i
storre karl an 140 liter.

e Glassplitter uppstéar i samband med tomning pa baklastare av
standardmodell. For att motverka detta behover splitterskydd etableras.

e Glas bullar mycket nar det toms. Bullermatning indikerar att témningen
inte klarar, sett till tomningsdagen, kraven i Forordning (2015:216) om
trafikbuller vid bostadsbyggnader.

¢ Kostnadstiackning, utifrdn den erséttning som fés frdn producenterna via
Naturvéardsverket, erhalls inte for insamling av glasforpackningar var

8:e.

Insamlingen har skett i for kort tid for att utvardera om insamling var av
glasforpackningar var 8:e vecka generar olagenheter som lukt, flugor eller

skadedjur.

Fastighetsdgarna av flerbostadshus i Gullspang har inte borjat sorterat ut
forpackningar fastighetsnira s den enda insamling som skett av
metallférpackningar har skett Insamling av metallférpackningar i 6vrigt i
Gullspangs kommun enbart skett vid insamlingsplatserna, LIP (tidigare kallade

itervinningsstation, AVS).

I samband med att insamlingen av férpackningar skulle 6vergd i kommunal regi
fordes samtal med den insamlingsentreprendr som tidigare utfort témningen av
dessa at producenterna. Det var d4ven denna insamlingsentreprendr som vann
upphandlingen av témningen av densamma frn och med 2024, for A&AS
samtliga medlemskommuner. Erfarenheter fran témning av
metallforpackningar av LIP dr bland annat:
e Det finns stor risk for brand i sopbilen om tomning sker med

baktommande behallare (toms med vanlig baklastande sopbil). Att byta

ut saddana behallare mot krantémmande behéllare var redan planerad vid

start, trots det hann, i borjan av aret, tva brander uppsté i fordonen i

samband med tomning av metallférpackningar ske innan utbytet var helt



klart. Branderna uppstod som en effekt av tryckkarl, sprayburkar och
gastuber som felaktigt sorterats i kdrlen.
e ToOmning mer sillan dn var 8:e vecka ar inte lampligt- det luktar for

mycket kring insamlingen da.

Andra insamlingsorganisationer erfarenheter, som A&AS tagit del av, rérande
insamling av metallforpackningar visar pd vikten av att metallférpackningar, av
brandskyddskal, inte kan komprimeras men inte heller i 6vrigt tryckas ihop i

samband med tomning.

Allmiint om glas- och metallforpackningar och insamlingen av desamma

Den ringa volym som forpackningar av glas respektive metall utgor i forhallande
till insamling av férpackningar av papper och plast gor att det, &ven om sopbilen
kan komma fram, kan det utifran en klimat-, energi- ekonomi- och miljéeffektiv
insamling onskvart att insamlingen inte sker i alltfér tomma behallare hos
alltfor ménga kunder. Lagringen av forpackningar som sker i kirlen infor
tomning far inte heller innebéra oldagenheter som lukt, flugor eller skadedjur.
Dvs kirlen kan inte sta for alltfor lange. Det dr denna aspekt som gor att
matavfall som huvudregel inte hamtas mer sédllan dn varannan vecka, detta trots
att kérlen da dr vanligen dr langt ifran fyllda. Balans mellan risken for
oldgenheter, fastighetsndra himtning och att det ska kunna goras utifran olika
tekniklosningar, kan darfor vara svar nir det ror sig om sma uppkomna volymer

som ofta har kvar rester av sitt innehall kvar i forpackningen.

Vi bedomer att en mer ihopsamlad insamling av forpackningar glas respektive
metall, samtidigt som forpackningar av papper och plast samt mat- och
restavfall sker &nnu ndrmre bostaden, i ménga fall kan vara rimlig. Inom
tdtorter bedoms de foreslagna 400 meterna klaras i de flesta av dessa fall. Men
detta géller inte péd landsbygd. Lampliga placeringar for insamling pa landsbygd
beddms tex vara i borjan av en infartsvdg. Avstandet till huset ldngst in pa en
sadan infartsvdg kan vara mycket langre dn 400 meter, men platsen skulle anda
utgora en plats dir de boende i stort sett dagligen ror sig och pé ett enkelt sétt
skulle kunna lamna t ex sina glas- och metallférpackningar.
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Att insamling av glas respektive metallforpackningar skiljer sig i placering
jamtemot insamling av mat- och restavfall samt forpackningar av papper och
plast forekommer sedan tidigare pa ett antal stillen runt om i Sverige. Ett
exempel pa detta utgors av nar hushéll anslutna till sopsugslésningar kan ldmna
matavfall, restavfall och forpackningar av papper respektive plast i
sopsugsinkasten som ligger inne pa gardarna men att glas- och
metallférpackningar hdmtas intill vigar som ligger utmed viagarna i kanten av

bostadsomradet.

Utifran ovanstdende bor foreslaget undantag i 3 kap 33§ avfallsforordningen

istallet ha foljande lydelse (det som har justerats har markerats med fet stil:

33 § En kommun fdr samla in avfall pd en upphamtningsplats som inte dar
fastighetsndra i de delar av kommunen som utgor landsbygd eller ddar det finns
isolerade fastigheter.

Inom ett sddant omrdde som avses i forsta stycket far kommunen och en

fastighetsagare komma overens om var avfallet ska hamtas.
Om ndgon overenskommelse inte kan trdffas, ska kommunen besluta att anvisa en
upphdmtningsplats. Av beslutet ska det framgd var avfallet ska samlas in och om

upphdmtningsplatsen dr enskild eller gemensam for flera fastigheter.

Anvisning enligt andra stycket bedomer vi skulle kunna goras via reglering i

avfallsforeskrifterna.
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