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Dnr KN2024/02249. SORABs remissvar pa promemorian Reformering av
avfallslagstiftningen for 6kad materialdtervinning och fér mer cirkuldr
ekonomi

SORABs dnr: SO2024-92

Inledning

SORAB ir ett regionalt avfallsbolag som 4gs av kommunerna Danderyd, Jirfilla,
Lidingd, Sollentuna, Solna, Stockholm, Sundbyberg, Taby, Upplands Visby och
Vallentuna. SORABs uppdrag ir att pa ett miljoriktigt och rationellt sitt ta hand
om det kommunala avfall som uppkommer i dgarkommunerna, med undantag f6r
Stockholm. SORAB tar 4ven emot verksamhetsavfall frin privata féretag samt
tillhandahaller ytor pa Lot Avfallsanlidggning 1 Vallentuna f6r behandling av
férorenade jordmassor.

I linje med vart certifierade ledningssystem inom kvalitet och miljé (ISO 9001 och
14001) bedriver SORAB ett systematiskt arbete for att minska den miljépaverkan
som insamling, féradling, atervinning och avsattning av avfallet ger upphov till.

Tillsammans med vara dgarkommuner samarbetar vi bland annat inom ramen for
den gemensamt framtagna avfallsplanen som tar sin utgangspunkt i cirkuldr
ekonomi och att det ska vara litt att gora ritt, helt i linje med SORABs vision 17
far jordens resurser att racka lingre.

SORAB ir medlem i branschorganisationen Avfall Sverige och en av SORABs
styrelseledamoter dr dven fértroendevald ledamot i Avfall Sveriges styrelse.

SORAB har tagit del av promemorian Reformering av avfallslagstifiningen fir att ika
materialatervinningen och for mer cirkuldar ekonomi. Vi instimmer i stort i Avfall Sveriges
remissvar och vill dirutéver limna nedanstaende synpunkter.
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Sammanfattning

SORAB ir positivt till en modetniserad avfallslagstiftning £or att fotebygga avfall
och Ska materialitervinningen. Att 6ka resurseffektiviteten, skapa lingsiktighet
och planeringsférutsittningar f6r kommuner och féretag och att frimja
investeringar i innovativa tekniska 16sningar dr bra och kommer kunna leda till att
Sverige nir uppstillda mal. Sammanfattningsvis innebir detta att SORAB:

e avstyrker forslaget om forindring och fortydliganden av olika aktérers
ansvar f6t avfall. SORAB anser att en utredning behdvs om
avfallsansvaret, med hinsyn tagen till att 6kad dtervinning kan kriva
manga involverade aktdrer och att ansvar di beh6ver kunna utkrivas i
flera behandlingsled.

e anser att definitionen av Restawfall behéver fortydligas. Det giller dven
paragrafen om att restavfall inte fr deponeras.

e avstyrker forslaget om att kommunen ska ge privatpersoner, féretag och
sammanslutningar tillfille att kostnadsfritt himta produkter for aterbruk.
SORAB menar att det inte bér regleras vilken ekonomisk modell som

kommunen viljer fér att avsitta produkter for dteranvindning.

o tillstyrker forslaget om ytterligare sortering av testavfall, men anser att det
behover genomféras en djupatre konsekvensutredning av vad kravet skulle
innebira i praktiken.

e avstyrker att utsorterade f6rpackningar frin ytterligare sortering ska riknas
som verksamhetsforpackningar.

e anser att den som genom ytterligare sortering sorterar ut férpackningar
fran restavfall, i forsta hand ska £ avsitta matetialet till valfri mottagande
part f6r vidare behandling pa en fri marknad. I andra hand bor
forpackningarna verlimnas till producentansvarsorganisationerna och,
forutsatt att mojligheten till materialatervinning dr likvirdig, ersittas med
samma materialvirde som forpackningar frin separata insamlingssystem.

e aystyrker att kommunala avfallsplaner avskaffas.
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Synpunkter

SORAB ir positivt till en moderniserad avfallslagstiftning for att forebygga avfall
och 6ka materialitervinningen. Att 6ka resurseffektiviteten, skapa langsiktighet
och planeringsforutsittningar fér kommuner och féretag och att frimja
investeringar i innovativa tekniska 16sningar ar bra och kommer kunna leda till att
Sverige nar uppstillda mal.

1.1 Forslag till lag om andring i miljobalken

15 kap. Avfall och férebyggande av avfall: 9-14§§ sid 10-11
Avfallsproducentens ansvar samt Ansvaret ndr avfall 6verldts till nGgon annan
SORAB avstyrker forslaget om forindring och fortydliganden av olika aktorers
ansvar for avfall och anser, likt Avfall Sverige, att nuvarande reglering med en
definition av ursprunglig avfallsproducent och det ansvar som foljer den
ursprungliga avfallsproducenten ska behallas. Emellertid skulle SORAB vilkomna
en utredning om avfallsansvaret dir hinsyn tas till att 6kad atervinning kan krava

manga involverade aktorer och att ansvar da behéver kunna utkravas i flera
behandlingsled.

SORAB anser det principiellt viktigt att den ursprungliga avfallsproducenten har
ett miljémassigt ansvar, men att det dven fortsittningsvis bor ga att avtala om vem
som ska ansvara for att hantera avfallet. A andra sidan upplever SORAB att det
kan vara mycket svart att som ursprunglig avfallsproducent vara ansvarig om
avfall behandlas f6r manga led bort fran avfallets ursprung. SORAB skulle dirfor
vilkomna en utredning om avfallsansvaret med héinsyn tagen till att 6kad
tervinning kan kriva manga involverade aktérer och att ansvar da behéver kunna
utkrivas i flera behandlingsled.

1.6 Forslag till forordning om dndring i forordningen (2001:512)
om deponering av avfall

8%, sid 40

SORAB anser att definitionen av restavfall och/eller hur restavfall far behandlas

behéver ses Gver.

Av 8§, sid 40, framgar att restavfall inte far deponeras. Dirmed behéver
definitionen av restavfall enligt 7.70 Forslag till forordning om dndring i
avfallsforordningen (2020:614) kapitel 1, 4§, sid 54, tydliggoras. Eftersom grovavfall i
samma 4§ definieras som skrymmande restavfall behdver definitionen av restavfall ta
hojd for att det kan finnas restavfall didr deponering ér det enda fullstindiga
behandlingsalternativet. Exempelvis giller det insamlat grovavfall vars
materialsammansittning inte kan behandlas hogre upp i avfallshierarkin 4n
deponering.
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1.10 Forslag till forordning om andring i avfallsforordningen
(2020:614)

2a kap. Avfallsférebyggande dtgérder: 1§ sid 56 Insamlingssystem fér
dteranvéndning

SORAB avstyrker forslaget att kommunen ska ge privatpersoner, féretag och
sammanslutningar tillfille att kostnadsfritt himta produkterna pa en plats som
kommunen anvisar. SORAB anser att det ir bra om alla kommuner tillhandahaller
system for ateranvandning, vilket kan uppmuntras genom ett brett samarbete
mellan kommun och foretag/secondhand-organisationer, men det kraver ocksa
att kommunen har tillgang till olika ekonomiska modeller.

SORAB har under ling tid arbetat tillsammans med secondhand-organisationer
och foretag for att mojliggéra och underlitta ateranvindning. Produkter med ett
ckonomiskt virde siljer eller skinker bolaget kostnadsfritt, beroende pa ingangna
avtal. Vissa av de inlimnade produkterna, som inte bedéms som siljbara, erbjuds
kostnadsfritt till privatpersoner i en av SORAB kontrollerad miljo.

Promemorians forslag férsvarar f6r kommunerna att fa tickning for sina
kostnader for ateranvindningsarbetet dd alla produkter ska skinkas kostnadsfritt.
Det finns dven en 6verhingande risk att forslaget medfor arbetsmiljé- och
sakerhetsproblem for saval personal som besokare. Detta kan i sin tur resultera 1
att kommunerna behéver minska mingden material till ateranvandning (tvirtemot
promemorians intentioner) for att kunna sikerstilla en god arbetsmiljé och
sakerhet pa platsen.

SORAB foreslar dirfor att forsta stycket i 7, 2a kapitlet Avfallsfirebyggande dtgdrder
behills for att 6ka ateranvandningen, dvs att varje kommun ska tillhandahalla
insamlingssystem for ateranvindning. Det andra styckets mening om att
privatpersoner m fl ska ges tillfille att kostnadsfritt hdimta produkterna bor
diremot strykas, da varje enskild kommun maste ha radigheten att sjilv vilja
ekonomisk modell och hur materialet ska avsittas.

4e kap. Behandling av avfall: 3§ sid 66 Ytterligare sortering for att frdmja
materialdtervinning

SORARB tillstyrker forslaget, men anser i likhet med Avfall Sverige, att det krivs en
djupare konsekvensutredning av vad kravet skulle innebira i praktiken, for att
kunna bedoma rimligheten i férslaget.

SORAB har sedan 2021 Brista Eftersorteringsanligegning for att méjliggdra 6kad
materialitervinning genom yttetligare sortering ur restavfall. Under 2024
utsorterades 7 300 ton plast och 1 700 ton metall fran 100 000 ton restavfall. Utan
denna eftersortering skulle dessa utsorterade ton gatt till energiutvinning, i stillet

for att materialitervinnas.
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Genom att frimja teknisk utveckling f6r materialdtervinning sikerstills att avfall
flyttas hogre upp i avfallshierarkin, att Sverige nar nationella avfallsmal samt
minskar koldioxidutslipp fran férbrinningsanliggningar.

4e kap. Behandling av avfall: 4§ sid 66 Ytterligare sortering for att frémja
materialdtervinning
SORAB avstyrker forslaget.

For att frimja teknisk utveckling anser SORAB att den som sorterar ut
forpackningar fran restavfall i forsta hand ska fa avsitta materialet till valfri
mottagande part fr vidare behandling pa en fri marknad. I andra hand bor
forpackningarna 6verlimnas till producentansvarsorganisationerna och, forutsatt
att mojligheten till materialatervinning ér likvardig, ersittas med samma
materialvirde som férpackningar frin separata insamlingssystem.

Med nuvarande forslag skulle férpackningar fran eftersorteringsanlaggningar
klassificeras som verksamhetsférpackningar, vilka enligt géllande forpacknings-
forordning, Forordning (2022:1274) om producentansvar for forpackningar, maste
overlimnas till producenterna utan ersittning. Forslaget blir ddrmed endast
forknippat med 6kade kostnader for att eftersortera restavfall.

Det férpackningsmaterial som sorteras ut bor, forutsatt att mojligheten till
materialatervinning dr likvirdig, ersittas med samma materialvirde som
forpackningar fran separata insamlingssystem, enligt NFS 2023:14 Ersattning for
insamlad mingd forpackningsmaterial, tabell 5 sid 8. Dé ersittningsmodellen idag inte ar
anpassad for eftersorterat forpackningsmaterial foreslir dirfor SORAB att
Naturvardsverket far 1 uppdrag att se 6ver ersittningsmodellen.

Om det ges mojlighet till intdkt Skar forutsittningarna for investeringar i sortering
for materialatervinning, och dirigenom 6kar dven mojligheterna att na nationella
avfallsmal och minskade koldioxidutslapp.

Avsnitt 9.3 Kraven pa en kommunal avfallsplan tas bort, sid 155
Liksom Avfall Sverige avstyrker SORAB forslaget att kravet p4 de kommunala
avfallsplanerna tas bort. En kommunal avfallsplan dr en grundliggande
forutsittning for att det ska ske ett framétsyftande och systematiskt arbete for att
uppna de nationella och europeiska malen.

Kommunerna i SORAB-regionen var bland de forsta att ta fram en
kommungemensam avfallsplan, som antogs i alla nio kommunfullmaktige samt av
SORAB:s styrelse. Med de utmaningar som finns i urbana tillviaxtmiljder foljer att
en strukturerad planering med regional samsyn dr en grundforutsittning for ett
proaktivt avfallsarbete.
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SORAB hialler med Avfall Sverige om att den administrativa bérdan och formalia-
kraven runt den kommunala avfallsplanen bor forenklas. Fokus i den kommunala
avfallsplanen bor ligga pa operativt arbete for att uppna de nationella mélen.

Med vianlig hilsning
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