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Reformering av avfallslagstiftningen for dkad
materialatervinning och for mer cirkular ekonomi

Ert &rendenummer KN2024/02249,

Sammanfattning av vara synpunkter

Hanteringen av anvand matolja kommer att stramas upp utifran EU-lagstiftningen
som reglerar animaliska biprodukter, abp. Det paverkar inte forslaget om
ansvarsfordelningen, men daremot kraven pa den som hanterar avfallet. Allt fett,
utom det som gar till direkt férbranning, kommer att behdva hanteras med
beaktande av abp-lagstiftningen.

Abp-lagstiftningen stéller krav pa saker hantering av animaliska biprodukter. |
manga fall skulle det innebara en oacceptabel risk att skilja forpackningar fran
innehallet vilket inte skulle vara forenligt med abp-lagstiftningen. Vi foreslar att 3
kap. 9 § avfallsforordningen justeras sa att obearbetade animaliska biprodukter av
kategori 1 eller 2 som anges i forordning (EG) nr 1069/2009, med undantag for
naturgddsel som inte &r smittférande, omfattas av undantaget.

Vidare kan det dven uppsta en oacceptabel véaxtskyddsmassig risk, om man skiljer
innehall fran forpackning, om det foreligger en risk for spridning av
karantanskadegorare. Ett sadant risktagande vore inte forenligt med
vaxtskyddslagstiftningen. Vi foreslar att 3 kap. 9 § avfallsforordningen justeras sa
att avfall som kan sprida karantanskadegdrare omfattas av undantaget.

Anvindning av foder &r ett satt att forebygga livsmedelsavfall varfor vi foreslar att
det laggs till som en atgard i det avfallsforebyggande programmet i bilaga 4 till
avfallsférordningen. Vi foreslar aven att livsmedelsforluster laggs till i punkt 7 i
samma bilaga.

Forslaget till andring av 15 kap. miljébalken

Definitionen av forbrukat matfett
Vi har inga synpunkter pa vem som &r ansvarig for att samla in avfall i form av

forbrukat matfett.
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Vi vill dock ndmna att det i promemorian verkar rada oklarheter avseende hur EU-
lagstiftningen om abp! reglerar matfettet och begreppet Used Cooking Oil”, UCO.
Ar det fett som uppstatt i restauranger, storkok och andra typer av kok, inbegripet
centralkék och hushallskok, sa omfattas det av abp-lagstiftningen om det ska
anvandas som foder, rétas, komposteras eller bearbetas. Det far dock samlas in och
transporteras i enlighet med avfallslagstiftningen. Sadant fett omfattas av
definitionen matavfall?, men &r inte samma sak som UCO. UCO ér en beteckning
som endast anvénds for fett som tas in fran tredje lander fér omvandling till
biodiesel och andra fornyelsebara branslen. UCO har med stdd av uttalanden
gjorda av EU-kommissionen ansetts kunna hanteras helt under
avfallslagstiftningen, inkluderande bréansletillverkningen®. Det har gjort att en stor
andel matavfallsfett inom Sverige har tillatits att hanteras pa samma satt.

Kommissionen har lagt fram ett forslag dar UCO framdver kommer att inga i
definitionen for matavfall. Hanteringen av anvand matolja kommer dérmed att
stramas upp utifran den EU-lagstiftning som reglerar abp. Det paverkar inte
forslaget om ansvarsfordelningen men daremot kraven pa den som hanterar
avfallet. Allt fett, utom det som gar till direkt forbranning, kommer behova
hanteras med h&nsyn tagen aven till abp-lagstiftningen. Motiveringen &r att fett
som innehaller animaliskt material eller som varit i kontakt med sadant kan
innebéara smittrisk, och hela kedjan maste darfér kunna kontrolleras anda fram till
fardig produkt.

Forslaget till andring av avfallsférordningen

3 kap. 9 § avfallsforordningen - om undantag fran kravet att
skilja férpackningar fran sitt innehall

Jordbruksverket foreslar att foljande tva undantag laggs till i 3 kap. 9 § andra
stycket:

Forsta stycket galler inte

1. den som har en forpackning som innehaller (...)

! Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1069/2009 av den 21 oktober 2009 om
hélsobestdammelser for animaliska biprodukter och darav framstéllda produkter som inte &r
avsedda att anvandas som livsmedel och om upphévande av férordning (EG) nr 1774/2002
(forordning om animaliska biprodukter).

2 Se kommissionens forordning (EU) nr 142/2011 av den 25 februari 2011 om genomforande av
Europaparlamentets och radet férordning (EG) nr 1069/2009 om halsobestammelser for
animaliska biprodukter och darav framstéllda produkter som inte ar avsedda att anvandas som
livsmedel och om genomférande av radets direktiv 97/78/EG vad géller vissa prover och
produkter som enligt det direktivet & undantagna fran veterinarkontroller vid gransen.
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d) obearbetade animaliska biprodukter av kategori 1 eller 2 som anges i férordning
(EG) nr 1069/2009, med undantag for naturgddsel som inte ar smittférande,

e) avfall som kan sprida karantanskadegorare.

Forutsattningarna enligt EU-ratten

Det grundldggande kravet pa inrattande av ett retur-, insamlings- och
atervinningssystem for forpackningar finns i artikel 7 i Europaparlamentets och
radets direktiv 94/62/EG av den 20 december 1994 om férpackningar och
forpackningsavfall. Jordbruksverket har noterat att det finns stod i artikel 7.3 for
beaktande av bland annat krav gallande skydd av miljo, konsumenternas hélsa,
sakerhet och hygien. EU-rétten tillater alltsa inférandet av undantag med de
syftena.

Animaliska biprodukter

EU-lagstiftningen som reglerar abp staller krav pa en saker hantering.
Forpackningar som innehallit abp eller framstallda produkter ska enligt
lagstiftningen bortskaffas genom forbranning eller pa annat satt i enlighet med
unionslagstiftningen. Jordbruksverket foreskriver att forpackningar som innehallit
obearbetat kategori 1 eller 2 material, med undantag for naturgddsel som inte kan
misstankas innehalla sddan smitta som kan dverforas till djur eller manniskor, ska
forbrannas enligt samma villkor som den abp som férpackningen innehallit. Detta
for att minimera risken som innehallet kan utgéra och for att inte abp-lagstiftningen
har nadgon nedre mangdgrans for kravet pa bortskaffande. Abp-lagstiftningen gor
heller ingen skillnad pa om materialet &r smittforande eller inte. Materialet klassas i
olika kategorier utifran den risk det kan utgora, alltsa inte utifran om det ar
smittférande. Ovriga férpackningar som innehallit abp liksom framstéllda
produkter far hanteras i enlighet med avfallsférordningen, se 2 kap. 30 § Statens
jordbruksverks foreskrifter (SIVFS 2006:84) om befattning med animaliska
biprodukter och inférsel av andra produkter, utom livsmedel, som kan sprida
smittsamma sjukdomar till djur.

I beskrivningen pé sidan 138 om avskiljande av férpackningar star det ”Om det
finns rester kvar av innehallet pa forpackningsmaterialet, stélls det krav pa att
forpackningen ska hanteras pa samma satt som innehallet, se Statens
jordbruksverks foreskrifter (SIVFS 2006:84)”. Detta stammer inte helt som
framgar av ovan. Det &r bara i de fall dér innehallet av obearbetad abp av kategori
1 och 2 (med undantag for viss godsel), som inte helt kan skiljas fran
forpackningen, som aven forpackningen maste forbrannas.
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Undantaget for viss abp i avfallsdirektivet* beddms inte omfatta forpackningar som
gar till forbranning. De detaljerade bestammelserna om forpackningar och dess
innehall finns istallet i de ovan namnda foreskrifterna. Jordbruksverket forordar att
dessa bestammelser fortsatt ska reglera forpackningsmaterial som innehallit
obearbetad abp av kategori 1 och 2. Detta eftersom det handlar om att pa ett sakert
satt hantera abp. Darmed ser vi ett behov av att forslaget till 3 kap. 9 § justeras sa
att det tydligare framgar att obearbetade animaliska biprodukter i kategori 1 och 2
ska undantas i forslaget till 3 kap. 9 § avfallsforordningen.

Det ar aven viktigt att observera att dven forpackningar som hanteras under
avfallslagstiftningen och som innehallit livsmedel med animaliska bestandsdelar
kan innebara smittrisk for djur. De behdver darfor hanteras sa att vilda djur inte
kommer at dem. Ett exempel ar att vildsvin inte ska komma at avfall som kan
sprida afrikansk svinpest. Férpackningarna kan utgéra samma risk som osorterade
hushallssopor.

Vaxtskadegorare

Vixtskyddslagstiftningen® staller krav pa véaxtskyddsmassigt saker hantering vid
destruktion av material som &r angripet av karantanskadegorare®. 1 manga fall kan
det innebara en oacceptabel vaxtskyddsmassig risk att skilja forpackningar fran
innehallet, vilket inte ar forenligt med véxtskyddslagstiftningen. Jordbruksverket
har ett beslutsmandat som &ven innefattar krav pa destruktion av forpackningar.
Om det finns en risk for spridning av karantdnskadegorare beslutar Jordbruksverket
om destruktion med stod av véxtskyddslagstiftningen.

Vi noterar det féreslagna undantaget for smittférande avfall i 3 kap. 9 § forslag till
andring i avfallsférordningen. Sadana karantanskadegorare som ar
mikroorganismer (t.ex. bakterier och virus) kan bendmnas som smitta, och material
angripet av sadana skulle darmed eventuellt kunna omfattas av det foreslagna
undantaget. Andra typer av karantanskadegorare, t.ex. insekter, kvalster och
nematoder, bendmns inte som smitta och skulle falla utanfor det foreslagna
undantaget.

Jordbruksverkets bedémning ar att dven i detta avseende behéver forslaget till 3
kap. 9 § avfallsfoérordningen justeras, eftersom det behdvs ett undantag aven for
forpackningar till material som &r angripet av karantédnskadegorare.

4 Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008 om avfall och
om upphévande av vissa direktiv.

5 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/2031 av den 26 oktober 2016 om
skyddsatgarder mot vaxtskadegorare och véxtskyddslagen (2022:725).

® En kategori av vaxtskadegorare som regleras enligt férordning (EU) 2016/2031.
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Bilaga 4, Livsmedelsforluster

| forslaget om &ndring av avfallsférordningen, bilaga 4, anges att
Naturvardsverkets underlag till avfallsplanen dven ska innehalla underlag till ett
avfallsférebyggande program.

| primérproduktionen uppkommer betydande mangder livsmedelsforluster som inte
klassas som livsmedelsavfall. Livsmedelsforluster ar ravaror som kasseras, men tas
omhand pa garden, till exempel blir kvar eller aterfors till falt, eller lamnas ivag
som foder. For att ta battre vara pa resurserna kravs ett helhetsperspektiv och god
kunskap om respektive sektors resursfloden, vilket dven inkluderar
livsmedelsforluster i produktionen.

Jordbruksverket foreslar darfor foljande tillagg i punkt 7 i avsnittet om ett underlag
till avfallsforebyggande program:

e minska generering av livsmedelsavfall och livsmedelsforluster i
priméarproduktionen, inom bearbetning och tillverkning, i detaljhandel och
annan livsmedelsdistribution, i restauranger och cateringtjanster samt i
hushallen, som ett bidrag till FN:s mal for hallbar utveckling att globalt
halvera livsmedelsavfallet per capita pa detaljhandels- och konsumentniva
och minska livsmedelsforluster langs produktions- och leveranskedjan
senast 2030,

Jordbruksverket foreslar aven att en ny punkt laggs till efter punkt 8 i samma
avsnitt i bilagan med féljande lydelse:

e uppmuntra anvandning som foder, sa att foder prioriteras framfor avfall,
forutsatt att materialet ar sdkert for foderanvandning.

Vi foreslar tillagget eftersom anvandning som foder &r ytterligare ett satt att
forebygga livsmedelsavfall. Det forslaget kompletterar punkt 8 som handlar om att
“uppmuntra livsmedelsdonationer och annan omf6rdelning av livsmedel, sé att
anvéndningen som ménniskoftda prioriteras framfor att livsmedlen anvénds som
foder eller upparbetas till icke-livsmedelsprodukter”.
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| detta drende har generaldirektéren Christina Nordin beslutat. Heléne Strém har
varit féredragande. | den slutliga handlaggningen har ocksa chefsjuristen Ida
Lindblad Hammar, Rikhard Dahl, Mona Strandmark, Susanne Liljenstrom, Karin
Lindow, Pernilla Granath Limstrand och Stina Fritjofsson deltagit.

Christina Nordin Heléne Strom

Yttrandet har signerats digitalt och saknar darfor namnunderskrifter.

Kopia till

kn.cks@regeringskansliet.se

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet


mailto:kn.cks@regeringskansliet.se

	Reformering av avfallslagstiftningen för ökad materialåtervinning och för mer cirkulär ekonomi
	Sammanfattning av våra synpunkter
	Förslaget till ändring av 15 kap. miljöbalken
	Definitionen av förbrukat matfett

	Förslaget till ändring av avfallsförordningen
	3 kap. 9 § avfallsförordningen - om undantag från kravet att skilja förpackningar från sitt innehåll
	Förutsättningarna enligt EU-rätten
	Animaliska biprodukter
	Växtskadegörare

	Bilaga 4, Livsmedelsförluster

	Yttrandet har signerats digitalt och saknar därför namnunderskrifter.
	Kopia till

